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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja 2017 r. znak L.Dz. DIR/787/2017 w sprawie zakazu
stosowania 3 substancji czynnych z grupy neonikotynoidéw do zaprawiania nasion rzepaku,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawia nastgpujace wyjasnienia.

W zwiazku doniesieniami naukowymi wskazujacymi na potencjalnie szkodliwe oddziatywanie
substancji czynnych z grupy neonikotynoidéw (klotianidyna, tiametoksam i imidachlopryd) na pszczoty
i inne owady zapylajace Komisja Europejska rozporzadzeniem wykonawczym nr 485/2013
wprowadzila, zakaz stosowania i wprowadzania do obrotu oraz wysiewu zaprawionych ww.
substancjami nasion roslin atrakcyjnych dla pszczol, w tym m.in. nasion rzepaku. Jednoczesnie
zobowiazano producentéw w/w substancji (Bayer, Sumitomo, Syngenta) do przedstawienia
dodatkowych danych i wynikéw badan. W wyniku wdrozenia ww. rozporzadzenia cofnigto 6 zezwolen
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dopuszczenie do obrotu $rodkéw ochrony roslin oraz zmieniono
zakres stosowania dalszych 14 preparatow. Jednakze w/w przepisy zezwalajg na stosowanie tych zapraw
np. w buraku cukrowym, czy zbozach ozimych.

Odnosnie do biednego thumaczenia zalacznikéw do ww. rozporzadzenia, nalezy zauwazyc,
e polska wersja jezykowa jest spojna z wersja w j. angielskim, w ktoérym to jezyku sporzadzony byt
przez Komisje Europejska projekt ww. rozporzadzenia. Zadna z ww. wersji nie zawiera podziatu na
rzepak jary i ozimy, a jedynie rzepak wraz z jego nazwa tacinska. Takie same zapisy znalazly si¢ tez
przyktadowo w niemieckiej i francuskiej wersji jezykowej. W takiej sytuacji nalezy przyjac, ze intencja
Komisji Europejskiej byto objecie zakazem nasion rzepaku, niezaleznie od terminu jego siewu.

Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia, producenci substancji Kklotianidyna (Bayer
i Sumitomo) i imidachlopryd (Bayer) ztozyli nowe informacje i dane naukowe nt. bezpieczenstwa dla
pszcz6t i innych owadow zapylajacych biorac pod uwagg rézne drogi narazenia (np. pytek i nektar roslin
uprawianych nastepczo, narazenie poprzez spadz, kwitnace chwasty). Natomiast firma Syngenta nie

wypelnila wymogow formalnych i nie przedstawita dodatkowyeh danych dla substancji tiametoksam.
W listopadzie 2016 r. Europejski Urzad Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) zakonczyt oceng

danych naukowych (tzw. danych ,potwierdzajacych”) dia substancji czynnych imidachlopryd

i klotianidyma®, przedstawionych przez producentéw tych substancji, zgodnie z rozporzadzeniem




wykonawczym Komisji nr 485/2013%, W raportach z oceny EFSA stwierdzita wysokie ryzyko dla
pszczot i innych zapylaczy, poprzez niektore drogi narazenia (np. rosliny uprawne, chwasty, uprawy
nastepcze), zwigzane ze stosowaniem ww. substancji czynnych m.in. w uprawie ziemniaka, zboz
ozimych i buraka cukrowego. Dla duzej cze¢sci zastosowan ww. substancji czynnych objetych oceng
stwierdzono réwniez brak mozliwosci wykluczenia wysokiego ryzyka m.in. z uwagi na brak
wystarczajacych danych naukowych umozliwiajacych zakonczenie oceny.

W dniu 27 stycznia 2017 r. tematyka neonikotynoidow byta przedmiotem obszernej dyskusji
w resorcie rolnictwa. W wymianie pogladéw wzigli udzial przedstawiciele organizacji rolniczych,
pszczelarskich, Greenpeace Polska, placéwek naukowych zajmujacych si¢ pszczelarstwem i ochrong
roslin oraz cztonkowie Komisji ds. Srodkéw Ochrony Roélin. Zaprezentowane zostaly dalece odmienne
stanowiska dotyczace z jednej strony pojawiajacych sig probleméw w ochronie roslin zwigzanych
z ograniczeniem wykorzystania tych substancji, a z drugiej strony wskazujace na zagrozenia wynikajace
z ich uzycia. Rozbiezne stanowiska i opinie wciaz naptywaja do MRiRW.

W marcu 2017 r. Komisja Europejska przedstawita projekty rozporzadzen zmieniajacych
warunki zatwierdzenia ww. substancji czynnych®™. Projekty tych rozporzadzen zakladaja ograniczenie
stosowania wylacznie do zastosowan w szklarniach o trwalej konstrukcji. MRIRW przekazato ww.
projekty ponad 30 rolniczym organizacjom branzowym, organizacjom pszczelarskim, placéwkom
naukowym zajmujacym si¢ pszczelarstwem i ochrona roslin jak rowniez podmiotom upowaznionych
do opracowywania ocen lub uwag dot. $rodkéw ochrony roslin.

W odpowiedzi Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin oraz wiele organizacji rolniczych”
zakwestionowalo projekty. Zdaniem tych organizacji ze wzgledu na fakt, ze ocena EFSA zostata
przeprowadzona zgodnie z niczatwierdzong w chwili obecnej wytyczna dotyczgeg oceny ryzyka dla
pszczét miodnych, trzmieli i pszczét samotnicY nie moze ona byé podstawa do rozstrzygnieé prawnych.
Z podobnym stanowiskiem do Komisarza ds. Zdrowia, V. Andriukaitisa wystapily Krajowe Rady Izb
Rolniczych z Polski, Czech oraz Wegier.

Natomiast poparcie dla ochrony zapylaczy wyrazily stowarzyszenia pszczelarskie (Polski
Zwigzek Pszczelarski, Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych oraz Stowarzyszenie Pszczelarzy
Polskich ,,Polanka™), ktére w latach 2010-2013 bardzo intensywnie zabiegaly o wycofanie tych
substancji oraz Fundacja Greenpeace Polska. Ponadto Fundacja Greenpeace zlozyta do Ministerstwa
Rolnictwa petycje w sprawie poparcia catkowitego zakazu stosowania neonikotynoidéw, podpisang
przez blisko 61 500 os6b.

W opinii Ministerstwa za uzasadniong nalezy uznaé propozycj¢ Komisji w odniesieniu do
substancji czynnej tiametoksam, z uwagi na brak przedtozenia przez producenta tej substancji danych
niezb¢dnych do oceny narazenia pszczot i innych zapylaczy na te substancie.

Natomiast watpliwosci budzg projekty rozporzadzen Komisji odnoszacych si¢ do substancji
czynnych imidachlopryd i klotianidyna. W szczegdinosci za wysoce problematyczne i mogace
prowadzi¢ do nieprzewidywalnych skutkdéw nalezy uznaé fakt podejmowania decyzji w zakresie
zatwierdzenia substancji czynnych w oparciu o wyniki naukowe opracowane zgodnie z niezatwierdzona
w chwili obecnej wytyczng dotyczaca oceny ryzyka dla pszczdt miodnych, trzmieli 1 pszczét-samotnicV'.
Z informacji przekazywanych przez Komisje wynika, ze prace w zakresie przyjgcia tej wytycznej
powinny zostaé wznowione jeszcze w tym roku. Dlatego téz Ministerstwo stoi na stanowisku,



ze ewentualne decyzje w odniesieniu do obu substancji czynnych powinny zosta¢ podjgte po
jednoznacznym ustaleniu zasad oceny w tym zakresie.

Jednoczesnie w dalszym ciagu trwaja prace EFSA, zwigzane z oceng najnowszych danych
naukowych 1{ technicznych oraz danych z monitoringu dla przedmiotowych substancji czynnych,
zgodnie z mandatem*' udzielonym przez Komisj¢. Przewiduje si¢ Zze ocena ta powinna zostaé
zakoniczona do 30 listopada 2017 r. Dlatego tez w ocenie MRiIRW zmiany legislacyjne
w odniesieniu do warunkow zatwierdzenia substancji czynnych imidachlopryd i klotianidyna powinny
zosta¢ podjete przez Komisje Europejska po zakoniczeniu wszystkich zainicjowanych ocen
(tj. uwzgledniaé wyniki wszystkich zastosowan w formie zapraw nasiennych i granul, zastosowan

nalistnych, wyniki oceny przegladu literatury naukowej oraz dane z monitoringu).

Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1107/2009
z dnia 21 patdziernika 2009 r. dotyczgcego wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony roslin
i uchylajgcego dyrektywy Rady 79/117/WE i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 1
z poézn. zm.) w art. 53 dopuszczaja mozliwos¢ wydania przez pafistwa czlonkowskie,
w sytuacji pojawienia si¢ nadzwyczajnego zagrozenia ze strony organizméw szkodliwych, zezwolenia
na wprowadzanie do obrotu §rodka ochrony roslin niedopuszczonego do obrotu na terytorium danego
kraju. Zgodnie z pkt 32 preambuly do ww. rozporzadzenia: ,,W wyjqtkowych przypadkach parstwa
czlonkowskie powinny méc wydawaé zezwolenia na wprowadzanie do obrotu Srodkéw ochrony roslin,
ktore nie spelniajg warunkéw przewidzianych w niniejszym rozporzqdzeniu, jesli jest to konieczne
z powodu niebezpieczeristwa lub zagrozenia dla produkcji roslinnej lub dla ekosystemow, ktérych nie
mozna ograniczyé jakimikolwiek innymi rozsqdnymi sposobami”. W tym kontekscie sytuacje
nadzwyczajng nalezy rozumieé jako wyjatkowa, nieprzewidziang, ktdérej nie mozna zapobiec
za pomoca innych dostgpnych sposobow tj. rowniez za pomocg stosowania innych srodkoéw - zaréwno
ochrony chemicznej jak i niechemicznej. Zezwolenia takie wydawane sa jednorazowo
na okres do 120 dni, za$ stosowanie dopuszczone takim zezwoleniem jest scisle kontrolowane
i ograniczone.

Nalezy wyjasnié, ze w oparciu o ww. przepisy w 2016 r. 7 krajéw przekazalo informacje
nt. wydania zezwoleri w trybie art. 53 tj. Finlandia, Lotwa, Rumunia, Litwa, Estonia i Wegry zezwolily
na zwalczanie pchetek w rzepaku; Wegry, Rumunia i Bulgaria — na zwalczanie stonki kukurydzianej,
ryjkowcow, mszyc i szkodnikéw glebowych kukurydzy i stonecznika. Jednoczesnie rzad Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péocnej odméwit wydania zezwolenia na ograniczone zastosowanie zapraw
neonikotynoidowych w uprawie rzepaku, a w Republice Federalnej Niemiec wprowadzono dodatkowo
bezterminowy zakaz stosowania zapraw nasiennych zawierajacych neonikotynoidy w zbozach ozimych.
Nalezy zauwazy¢, ze kazda z tych decyzji wynika z uwarunkowar lokalnych w zakresie zagrozenia dla
produkcji roslinnej lub ekosystemu w tych panstwach czionkowskich. Ww. odstgpstwa od powszechnic
obowiazujacych zakazéw mialy charakter jednorazowy, odnoszacy si¢ do biezacego stanu
fitosanitarnego upraw.

Réwnoczednie nalezy zauwazyé, ze Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin
Biatkowych podobnie jak w latach 2015 - 2016, ztozylo wnioski o wydanie zezwolen na zaprawianie
nasion rzepaku ozimego niedopuszczonymi do obrotu i stosowania $rodkami ochrony roslin
zawierajacymi substancje czynne z grupy neonikotynoidéw. Zaprawy wskazane we wnioskach zostaty
wycofane w 2013 r. w zwigzku z przyjetym rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 485/2013,
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Efektem intensywnych dziataf podejmowanych przez resort rolnictwa w celu poszukiwania
skutecznych rozwigzan w ochronie roslin przy zapewnieniu bezpieczenstwa dla srodowiska, jako
alternatywy dla $rodkéw ochrony roélin zawierajacych neonikotynoidy, jest wydanie zezwolenia na
dopuszczenie do obrotu zaprawy nasiennej zawierajacej w skladzie nowa substancj¢ czynna
cyjanotraliniprol z grupy antranilowych diamidéw, umozliwiajacej ochron¢ rzepaku ozimego przed
szkodnikami. Polska jest pierwszym krajem w UE, ktéry wydal stale zezwolenie dla tej zaprawy.
Dodatkowo w najblizszym czasie zostanie rozszerzony zakres stosowania systemicznego nalistnego
érodka ochrony ro$lin o zwalczanie $mietki kapuécianej, mszyc i maczlikéw. Biorac pod uwagg
powyisze, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odméwil wydania zezwolen na zastosowanie
zawierajacych neonikotynoidy insektycydowych zapraw nasiennych wskazanych we wnioskach
ztozonych przez Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych.
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