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W zwigzku z pismem Pana Prezesa z dnia 19 maja 2017 r. znak
KRIR/MR/W/555/2017 w sprawie wyplaty odszkodowania za szkody wyrzadzone w
uprawach i plodach rolnych przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny, w sytuacji gdy starosta
nie podpisat z zadnym kotem lowieckim umowy na dzierzawe obwodu lowieckiego, a szkody
wystapily, uprzejmie informujg, co naste;buje.

Szkody towieckie, w tym odszkodowania za te szkody, uregulowane s3 w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towicckie (Dz. U. z 2015 . poz. 2168 z pézn. zm.).
Zgodnie za$ z art. 28 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543 z pbzn. zm.) sprawy lowiectwa objete sa dzialem
administracji rzadowej $rodowisko. Z kolei na mocy § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania

Ministra Srodowiska (Dz. U. z 2015 . poz. 1904 i 2095) dzialem administracji rzadowej

srodowisko kieruje Minister Srodowiska.

W Swietle przywolanych wyzej regulacii, wiasciwym do wypowiedzenia sie w kwestii
stosowania przepisow w zakresie wyplaty odszkodowar za szkody towieckie wyrzadzone
przez okreslone zwierzeta w uprawach i ptodach rolnych ~ jest Minister Srodowiska.

Niezaleznie od powyzszego, pragne przedstawi¢ swoje stanowisko w przedmiotowej
sprawie, z zaznaczeniem, Ze wyraza ono tylko moja opini¢ na temat stosowania okreslonych
przepiséw ustawy — Prawo towieckie, ktéra to opinia nie jest wigzaca dla innych podmiotow i
organow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo towieckie, gospodarka towiecka prowadzona

jest w obwodach towieckich przez dzierzawcow lub zarzadcow,
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Stosownie natomiast do art. 28 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa, obwody lowieckie
wydzierzawia sig kolom lowieckim Polskiego Zwiazku Lowieckiego, z zastrzezeniem ust. la.
W swietle art. 28 ust. 1a tej ustawy, obwody lowieckie podlegaja wydzierzawieniu przez

Polski Zwigzek Lowiecki tylko wtedy, gdy zadne koto lowieckie nie jest zainteresowane ich

dzierzawieniem i tylko do czasu ztozenia oferty przez kolo towieckie. Zgodnie natomiast z
art. 29 ust. 6 ustawy — Prawo lowieckie, w przypadku okreslonym w art. 28 ust. la i
przekazaniu przez Polski Zwiazek Lowiecki dzierzawionego obwodu lowieckiego kotu
towieckiemu, nast¢puje rozliczenie miedzy stronami obejmujace zwrot nadplaconego czynszu
dzierzawnego, nakladéw poniesionych na zagospodarowanie obwodu za okres dzierzawy
obwodu lowieckiego przez Polski Zwigzek Lowiecki, nie dluzszy jednak niz 2 ostatnie lata.
Zgodnie za$ z art. 28 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa, minister wlasciwy do spraw
Srodowiska, po zasiggnigciu opinii Polskiego Zwigzku Lowieckiego, moze, w drodze decyzji,
wylgezy¢ obwody towieckie z wydzierzawiania i przekaza¢ je na czas nie krotszy niz 10 lat w
zarzad z przeznaczeniem na osrodki hodowli zwierzyny, w ktérych - oprécz polowania -
realizowane s cele zwigzane w szczegblnosei z:
1) prowadzeniem wzorcowego zagospodarowania towisk, wdrazaniem nowych osiggnigé z
zakresu fowiectwa;
2) prowadzeniem badan naukowych;
3) odtwarzaniem populacji zanikaj geych gatunkéw zwierzat dziko zyj geych;
4) hodowla rodzimych gatunkéw zwierzat lownych w celu zasiedlania towisk;
5) hodowla zwierzat fownych szezegolnie pozytecznych w biocenozach lesnych;
6) prowadzeniem szkolen z zakresu lowiectwa.
W swietle art. 28 ust. 3 ustawy — Prawo towieckie, osrodki hodowli Zwierzyny moga

by¢ prowadzone za zgoda ministra wiasciwego do spraw $rodowiska przez: Panstwowe

Gospodarstwo Leéne Lasy Pafistwowe, Polski Zwiazek Lowiecki, instytucje naukowo-
dydaktyczne oraz inne jednostki, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy prowadzily takie
osrodki; prawo do prowadzenia osrodkéw hodowli zwierzyny jest niezbywalne.

W doktrynie podkresla sie, ze , gospodarka towiecka prowadzona jest w obwodach
lowieckich przez dzierzawcow lub zarzqdcow. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci, aby
obwéd lowiecki nie byl ani wydzierzawiony, ani oddany w zarzqd z Pprzeznaczeniem na
osrodki hodowli zwierzyny. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 - Prawo
lowieckie (...), zasadq jest, ze obwody lowieckie wydzierzawia sig kolom towieckim Polskiego
Zwigzku Lowieckiego. Jako Jedyny wyjgtek, ustawodawca dopuszcza  mozliwosé

wydzierzawienia obwodu towieckiego przez Polski Zwigzek Lowiecki, ale tylko wiedy, gdy

2



Zadne kolo lowieckie nie jest zainteresowane ich dzierzawieniem i tylko do czasu zlozenia
oferty przez koto towieckie” (Alicja Brzezinska Dzierzawa obwodow towieckich).

W swietle powyzszego, obwody lowieckie co do zasady wydzierzawia si¢ kolom
lowieckim, chyba ze zadne kolo lowieckie nie jest zainteresowane dzierzawieniem obwodu
towieckiego — wtedy obwody towieckie podlegaja wydzierzawieniu przez Polski Zwigzek
Lowiecki. W przypadku natomiast wylaczenia, w trybie art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo
towieckie, obwodéw fowieckich z wydzierzawiania, gospodarka lowiecka prowadzona jest w
obwodach towieckich przez zarzadcow.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt | ustawy — Prawo lowieckie, dzierzawca lub zarzgdca
obwodu lowieckiego obowigzany jest do wynagradzania szkod wyrzgdzonych w uprawach i
plodach rolnych przez dziki, tosie, Jelenie, daniele i samy. W $wietle art. 46 ust. 2 tej ustawy,
ogledzin i szacowania szkéd, a takze ustalania wysokoéci odszkodowania dokonujg
przedstawiciele zarzadcy lub dzierzawcy obwodu lowieckiego; na zadanie strony w
ogledzinach, szacowaniu szkéd oraz ustalaniu wysokosci odszkodowania uczestniczy
przedstawiciel wlasciwej terytorialnie izby rolniczej. Z kolei § 6 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkéd
oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych (Dz. U. poz. 272)
stanowi, ze wyplaty odszkodowari dokonujg dzierzawcy lub zarzadcy obwodow towieckich w
terminie trzydziestu dni od dnia sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody albo
od dnia sporzadzenia protokotu ponownego szacowania szkody, o ile ponowne szacowanie
miato miejsce.

W' przypadku zatem, jezeli obwéd lowiecki nie jest dzierzawiony przez koto
towieckie, to zgodnie z przywolanymi przepisami oznacza, ze powinien by¢ dzierzawiony
przez Polski Zwigzek Lowiecki albo ewentualnie zostal wylaczony z wydzierzawiania i
przekazany w zarzad okre$lonemu podmiotowi (wtedy gospodarke towiecka prowadzi w nim
zarzadea). W takiej sytuacji odpowiednio Polski Zwiazek Eowiecki (wystepujacy w roli
dzierzawcy obwodu towieckiego) albo zarzadca obwodu towieckiego jest obowigzany do
wynagradzania szkéd wyrzadzonych w uprawach i plodach rolnych przez dziki, losie, jelenie,
daniele i sarny, w tym do wyplaty odszkodowan.
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W nawigzaniu do Panstwa pisma w zakresie interpretacji przepisow
prawa lowieckiego, dotyczacych odszkodowan za szkody w uprawach
i ptodach rolnych prezentujemy nastepujace stanowisko w tej kwestii:

Zgodnie 2z obowigzujagcymi przepisami prawnymi za szkody
w uprawach i ptodach rolnych odpowiedzialnoé¢ prawng i materialna
ponosza dzierzawcy lub zarzadcy obwodéw lowieckich, wilasciwych ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkody. Z kolei nalezy podnies¢, iz
ustawodawca wskazatl obligatoryjny obowiazek zawarcia umowy dzierzawy
przez wymienione podmioty, aby gospodarka lowiecka byta prowadzona.

W opisanej przez Panstwa sytuacji, gdy organ odpowiedzialny za
wydzierzawienie obwodoéw (starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji lasow
panstwowych) nie zawrze umowy dzierzawy lub jej nie przedluzy
z dotychczasowym dzierzawca, to na tych podmiotach jako reprezentantach
Skarbu Panstwa (prawnego wlasciciela zwierzyny) cigzy obowiazek
odszkodowawczy za szkody wyrzadzone przez zwierzyne w uprawach
i ptodach rolnych. Do czasu zawarcia umowy dzierzawy obowiazek ten jest
swoistym skutkiem zaniechania. Podobne stanowisko zajal takze Wojewoda
Podlaski, w swym pi$mie skierowanym do Starosty Powiatu Sokolskiego.
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