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Znak sprawy: GZ.sp.073.603.2017

Pan
Witold Strobel
Dyrektor Ge

/014207 Warszawa

W zalaczeniu przekazuje, zgodnie z whasciwoscia, pismo Pana Leszka Grali Prezesa
Dolnoslaskiej Izby Rolniczej, z dnia 17 listopada 2017 ., znak: L.Dz. DIR/1726/2017
w sprawie niewlasciwego funkcjonowania Oddzialu Terenowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa we Wroctawiu w zakresie wydawania decyzji na podstawie art. 2a ust. 4
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2052, z pdzn. zm.). Jednoczesnie zwracam sig z prosba o poinformowanie zarowno mnie,
jak i Prezesa DIR o podjetych dziataniach, ktére usprawnig funkcjonowanie OT KOWR

we Wroclawiu.

Do wiadomosci:

Pan Leszek Grala
Prezes DIR

ul. Wiejska 29
52-411 Wroctaw
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa N8 6

Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego

CEN.DKUR.WKUR.51.5.2017.AML. 5 Warszawa, 2017-12--%

Pan Leszek Grala

Prezes Dolnoslaskiej Izby
Rolniczej we Wroctawiu
ul. Wiejska 29

52-411 Wroctaw

W nawigzaniu do otrzymanego do wiadomosci pisma Dolnoslaskiej Izby Rolniczej z dnia
17 listopada 2017 r. znak: L.Dz.DIR/1726/2017 skierowanego do Pana Krzysztofa Jurgiela
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, informujacego o opieszatosci i przewleklosci dziatan Oddziatu
Terenowego KOWR we Wroctawiu w zakresie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci rolnych na podstawie ustawy o ksztaftowaniu ustroju
rolnego - Departament Ksztaltowania Ustroju Rolnego uprzejmie informuje, ze podjete zostaty
dziatania wyjasniajace zaistniatg sytuacje w celu ustalenia obszaréw wystepowania ewentualnych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Oddziatu.

Identyfikacja powyzszego umozliwi wyeliminowanie nieprawidtowosci i usprawnienie pracy
Oddziatu, poprzez wprowadzenie rozwigzan, ktére m.in. poprawig jego dziatanie, a takze

zapewnig wlasciwy kontakt z beneficjentem.

Z powazaniem

00-189 Warszawa, ul. Inflancka 4, 22 452-55-92, www.kowr.gov.pl
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L.Dz. DIR//%26 12017 Wroclaw, dn. /7, 11.2017 1.

Pan
Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej zwraca si¢ do Pana Ministra z prosby
o interwencje i podjecie dzialan, ktére usprawnig funkcjonowanie Oddzialu Terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa we Wroctawiu.

Do Dolnoslgskiej Izby Rolniczej zglasza si¢ bardzo duzo osdb, ktore skarza sig
na dziatania Oddzialu we Wroclawiu w zakresie wydawania decyzji dotyczacych nabycia
nieruchomosci rolnych na podstawie przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
Na przestrzeni kilku ostatnich miesigey ilosé osob zghaszajacych si¢ do naszej Izby, ktére
skarzg sie na dziatania Oddziatu KOWR we Wroctawiu bardzo gwattownie wzrosta, dlatego
Zarzad podjat decyzje o skierowaniu do Pana Ministra pisma w tej sprawie. Wobec zarzutow,
jakie zglaszaja skarzacy nie mozna pozosta¢ obojetnym, bo to m.in. przez pryzmat takich
zastrzezen jest ksztattowany obraz Krajowego Osrodka, polityki rolnej panstwa oraz same;
osoby Pana Ministra.

W poczatkowym okresie, kiedy wprowadzono nowe regulacje prawne dotyczace
obrotu ziemia na rynku prywatnym, dla wszystkich podmiotéw bylo zrozumiale, ze sprawne
dziatanie ANR w zakresie obrotu ziemia wymaga czasu na wypracowanie i wdrozenie
jasnych i przejrzystych procedur. I takie tez informacje Dolnoslaska Izba Rolnicza
przekazywata wszystkim osobom, ktére z ANR i z nowymi regulacjami si¢ zderzaly.
To m.in. nasza Izba na wielu spotkaniach informowata o nowych zasadach obrotu ziemia
i jednoczesnie przekonywata, ze Agencja szybko wdrozy swoje procedury, tak, aby kazdy
zainteresowany nabyciem gruntéw rolnych wiedziat, w jakich sytuacjach uzyska zgodg
na nabycie, a w jakich nie. To wiasnie Dolnoslaska Izba Rolnicza studzita negatywne
nastawienie do nowych procedur i ANR, przekonujac, ze nalezy da¢ czas na wypracowanie
jednolitych procedur. Dzisiaj, po blisko 2 latach funkcjonowania zmienionej ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, trudno uzywaé takiego argumentu. Obecnie na takie
argumenty styszymy pytanie, po jakim czasic KOWR we Wroclawiu bedzie sprawnie
wydawat decyzje, po 3, 4 a moze 5 latach. Zglaszane do naszej Izby zastrzezenia

ul. Wiejska 29; 52-411 Wroctaw
tel. 071 339-98-26, kom. 508 087 735, fax. 071 339-98-90
www.izbarolnicza.pl ; e-mail: sekretamat@izbarolnicza. pl



DOLNOSLASKA IZBA ROLNICZA
WE WROCLAWIU

»

.

¥

hd

»

W
:

presrfanuang —

na dzialalnos¢ Oddziatu we Wroctawiu sg oczywiscie nasycone emocjami, ale z wieloma
postulatami/argumentami nie mozna si¢ nie zgodzié.

Podstawowy zarzut stawiany pod adresem KOWR we Wroclawiu to przewleklosé
w wydawaniu decyzji. Wnioski o wydanie zgody sa rozpatrywane w trybie przepisow ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego. Dyrektor Oddzialu Terenowego w przypadku
spetnienia przestanek z art. 35 § 2 KPA powinien rozpatrzy¢ sprawg i wydaé decyzje
niezwlocznie. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego powinno
nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej —
nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania. Procedure
wszczecia postgpowania rozpoczyna wplynigeie wniosku do KOWR o wydanie decyzji.
Tymczasem jak wskazuja skarzacy od momentu ztozenia wniosku do wydania decyzji mija
kilka miesi¢gcy. Nasuwa si¢ wigc pytanie czy rzeczywiscie wszystkie sprawy prowadzone
w Oddziale we Wroctawiu wymagaja wyjasnien lub sg szczegoélnie skomplikowane.
Zgtaszaja si¢ osoby, ktérym w roku 2016 wydano zgod¢ na nabycie, obecnie wzorem
poprzedniego wniosku, zlozyly one takie same dokumenty (sa one jedynie zaktualizowane)
1 obecnic KOWR wzywa do uzupetnienia czy do wyjasnien. Szczegdlnie oburzajgcy dla tych
osob jest fakt, ze wyznacza im si¢ 7 dniowy termin na uzupelnienie czy wyjasnienie, podczas
gdy KOWR we Wroclawiu zajmuje sig¢ wnioskami nie trzymajgc si¢ norm czasowych.

Nader czestym zarzutem kierowanym wobec Oddzialu Krajowego Osrodka
we Wroclawiu to brak rzetelnej informacji i niemoznos¢ kontaktu czy to osobistego,
ale rdwniez telefonicznego. Wiele osob chcacych wystapi€ o zgod¢ na nabycie podejmuje
proby uzyskania informacgji, jakie dokumenty nalezy zlozy¢ wraz z wnioskiem, czy posiadane
przez nich dokumenty sg kompletne. Nawet, kiedy zgtaszaja si¢ osobiscie do Oddziatu i uda
im si¢ porozmawia¢ z pracownikami, nie moga takich informacji uzyskaé, bo urzednicy
twierdza, ze nie moga weryfikowaé wniosku przed jego zlozeniem. Uzyskanie informacji
telefonicznej jest praktycznie niemozliwe. Nawet pomimo wielokrotnych, kilkudniowych
préb dodzwonienia si¢ pod wskazane numery telefonoéw jest to trudne, poniewaz pracownicy
merytoryczni nie odbierajg telefonow. Rowniez uzyskanie informacji od kierownictwa
Oddziatu jest praktycznie niemozliwe, poniewaz odsylaja oni osoby zainteresowane
do pracownikéw merytorycznych. Skutek takich dziatan Oddziatu jest taki, ze osoby chcace
uzyskac¢ informacje czujg si¢ rozgoryczone i lekcewazone. Dla wielu oséb, ktdre przeciez
nie maja wyksztalcenia prawniczego, pisma do nich kierowane sa niezrozumiate
i skomplikowane. W naszej opinii, znacznie skrocitby si¢ czas rozpatrywania wnioskow
0 wyrazenie zgody na nabycie, gdyby osoby zainteresowane miaty nicograniczong mozliwos¢
uzyskania informacji. Réwniez naktad pracy pracownikow KOWR bytby wowczas bardziej
efektywny. Niezrozumiata dla nas jest polityka kierownictwa Oddziatu KOWR
we Wroctawiu, ktdre akceptuje przecigganie spraw, poprzez tworzenie dziesigtek pism
i wezwan do wyjasnienr, zamiast nakierunkowaé dzialania na rzetelne i obszerne
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informowanie zainteresowanych. Takie postgpowanie, do absurdu sformalizowane, zapewnia
OT ochron¢ pod wzgledem przepisow KPA, natomiast powoduje coraz wigksze
niezadowolenie i rozgoryczenie 0sob chcaeych naby¢, za zgodg KOWR, nieruchomosci rolne.
Osoby zwracajace sic do OT we Wroctawiu takie dziatanie postrzegajg, jako opieszatose,
zZlosliwo$¢, celowe przeciaganie spraw i oderwanie urzedu od realidw. Pragniemy zwrdcié
uwage Pana Ministra na sytuacje, kiedy osoby tworzace gospodarstwo rolne, chcg naby¢
grunty od oséb w wieku sedziwym. W takich przypadkach, jezeli tryb wydawania zgody
w Oddziale wroctawskim nie bedzie sprawny, to sprzedajacy moze nie dozy¢ zakoniczenia
procedury przez KOWR. Wéwczas konieczne jest przeprowadzenie postgpowania
spadkowego. Osoby zgtaszajace sie do DIR zaznaczajg, ze nie chodzi im o to, ze wszystkie
decyzje na nabycie musza by¢ dla nich pozytywne, a przede wszystkim o fakt, ze taka
przewlektosé Oddzialu we Wroctawiu powoduje, ze traca oni mozliwos¢ rozwoju
zawodowego, jak réwniez bardzo czesto traca wiarygodnos¢ przed bankami, ktore cheg
sfinansowaé zakup gruntéw rolnych. Nie mozna przyja¢ rOwniez wyjasnienia
OT we Wroctawiu, ze decyzjami o wyrazenie zgody na nabycie zajmujg si¢ tylko 4 osoby,
a ilo$¢ wnioskéw jest bardzo duza. To od umiejg¢tnosci zarzgdzania dostgpnymi zasobami
ludzkimi zalezy sprawnos¢ funkcjonowania danej jednostki.

Wielokrotnie osoby zglaszajace si¢ do DIR postulujg, aby w przypadku, jezeli dana
osoba wystepuje do KOWR z kolejnym wnioskiem, nie bylo koniecznosci za kazdym razem
sktadania wszystkich dokumentéw. Jak zauwazaja, cze$¢ dokumentow zlozonych
do wczesniejszego postepowania, moglaby by¢ wykorzystana ponownie, ewentualnie osoby
te moglyby zlozy¢ o$wiadczenie, Ze stan nie ulegt zmianie, pod rygorem odpowiedzialnoscei
karnej. We wroctawskim Oddziale KOWR uzyskuja oni informacj¢, ze kazdy wniosek jest
odrebnym postepowaniem i za kazdym razem musza sklada¢ komplet dokumentow.
Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej zgadza si¢ z postulatem i wnioskuje do Pana
Ministra, by nie bylo koniecznosci wielokrotnego skladania tych samych dokumentéw,
w przypadku: jezeli dana osoba wczesniej wystepowala z wnioskiem o zgodg lub zlozyla
kilka wnioskéw o wyrazZenie zgody. Wnioskujemy o dopuszczenie w tych przypadkach
mozliwosci skladania oswiadczen, ze dane/stan nie ulegl zmianie, z jednoczesnym
wskazaniem, przy jakiej sprawie zostaly zlozone oryginaly dokumentéw.

Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej chee zwrdei¢ uwage Pana Ministra na paraliz,
jaki panuje w Oddziale Terenowym KOWR we Wroctawiu w zakresie wydawania decyzji
dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych na podstawie przepisow ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. Jak juz wspomnieliSmy, w poczatkowym okresie mozna bylo
to usprawiedliwiaé faktem, ze przepisy, ktore wprowadzily kontrole nad obrotem ziemig byty
nowe i potrzeba byto czasu, aby sie z nimi zapozna¢. Obecnie jednak, zwazywszy na opinie
jakie do nas docierajg i ich skale, konieczne jest podjgcie przez Pana Ministra dziatan, ktore
przywréca sprawne funkcjonowanie Oddzialu KOWR we Wroclawiu w tym zakresie.
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Z uzyskanych informacji wynika, ze w innych oddzialach KOWR, np. w Gorzowie
Wielkopolskim czy w Opolu, decyzje dotyczace nabycia nieruchomosci rolnych sa wydawane
W sposOb sprawny, a osoby zainteresowane nie majg problemow z uzyskaniem pelnej
informacji w tym zakresie. By¢ moze to tylko czynnik ludzki w OT we Wroctawiu powoduje
paraliz, niezadowolenie i wptywa na negatywne postrzeganie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a nie skomplikowane przepisy.

Liczymy na zrozumienie przedstawionego przez nas problemu i na wdrozenie
przez Pana Ministra takich rozwigzaf, ktére zdecydowanie poprawia funkcjonowanie
Oddziatu Terenowego KOWR we Wroctawiu, w poruszonym przez nas obszarze.
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Leszek Girala

Do wiadomosci:
1. Pan Wiktor Szmulewicz — Prezes KRIR
2. Pan Witold Strobel - Dyrektor Generalny KOWR
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