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W zwiazku ze Stanowiskiem Dolno$laskiej Izby Rolniczej z dnia 12 czerwca 2018 r.
w sprawie niektorych probleméw wystepujacych w rolnictwie, ponizej przedstawiam informacje

dotyczace wymienionych w stanowisku kwestii:

1. Wdrozenie mechanizméw prawnych i finansowych, na realizacj¢ dzialan zwigzanych
z tworzeniem systemu malej retencji wodnej kraju.

W ramach prac nad Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, z inicjatywy Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostal zgloszony i przyjety do realizacji projekt strategiczny ,,Woda dla
rolnictwa”. Celem projektu, jest poprawa stabilnosci i cigglosci produkcji rolniczej w warunkach
okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, w tym przede wszystkim wsparcie gospodarstw
rodzinnych w budowie, odbudowie i prawidlowym wykorzystaniu urzadzefn melioracyjnych dla
poprawienia warunkéw produkcji, powigkszenia retencji wodnej oraz osiagnigcia efektow
srodowiskowych. Projekt przewiduje m.in. wsparcie dotyczace w szczegélnosci budowy lub
odbudowy urzadzen melioracyjnych zwiekszajacych retencj¢ wody na gruntach rolnych, a takze
ograniczajacych wystepowanie lokalnych podtopien. W ramach projektu, podejmowane sg
dziatania na rzecz zapewnienia finansowania ze $rodkéw Polityki Spdjnosci budowy i odbudowy
urzadzen melioracyjnych, zwiazanych z rozwojem retencji na obszarach wiejskich. Mozliwo$¢
finansowania tych zadan, zostala juz przewidziana w niektérych Regionalnych Programach
Operacyjnych. Pelna realizacja projektu, jest uzalezniona od podjgcia dziatan przez Ministra

Inwestycji i Rozwoju, odpowiedzialnego za zapewnienie srodkow na realizacj¢ urzadzen melioracji



wodnych z Polityki Spéjnosci oraz Prezesa Wéd Polskich, wiasciwego w sprawach programowania

i realizacji inwestycji, z uwzglednieniem potrzeb rolnictwa.

. Wdrozenie programu wapnowania gleb.

W odniesieniu do zagadnien zwiazanych z ustanowieniem programéw na dofinansowanie
wapnowania gleb w kontekscie realizacji celow dyrektywy azotanowej, nalezy mie¢ na uwadze,
ze wymagania w zakresie prowadzenia wydajnej, ale bezpiecznej produkcji rolnej powoduja, ze
produkcja ta powinna by¢é prowadzona na glebach o uregulowanym odczynie i odpowiedniej
zawarto$ci makro- i mikroelementéw. Zakwaszenie gleb, stanowi dzisiaj jeden z najwazniejszych
elementéw chemicznej degradacji gleb w Polsce. Szacuje sig, ze ok. 50% uzytkéw rolnych
wymaga uregulowania odczynu. Ze wzglgdu na utrzymujace si¢ niekorzystne wskazniki dot.
poziomu zakwaszenia gleb Polski i niski poziom zuzycia nawozéw wapniowych (ok. 40 kg/ha
w ostatnich 10-ciu latach), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje dzialania na rzecz
zmiany praktyk rolniczych, majacych na celu zwigkszenie arealu gleb poddanych zabiegowi
odkwaszenia.

Jednym z takich dzialan jest zabieganie o poparcie w resorcie S$rodowiska na rzecz
uruchamiania wsparcia finansowego z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW) i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSiGW). W ramach prowadzonej korespondencji w tym zakresie, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w pazdzierniku 2017 r. przestat do Ministra Srodowiska opracowanie Instytutu
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Pulawach, pt.: . Srodowiskowe aspekty zakwaszenia
gleb w Polsce”, celem wypracowania rozwiazan, umozliwiajacych dofinasowanie programéw
wapnowania gleb z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Minister Srodowiska w pismie
DFE-1.73.5.2017JK z dnia 04 lipca br. (w tym do Zarzadu Dolnoslaskiej Izby Rolniczej),
przedstawil nastepujace stanowisko ,w sytuacji, kiedy wojewddzkie fundusze uznajq, ze
wapnowanie gleb moze przyczynié si¢ do polepszenia jakosci Srodowiska, a ponadto udowodnione
zostang Srodowiskowe przestanki wykonania takiego zabiegu - Ministerstwo Srodowiska nie
identyfikuje zasadniczych przeszkdd dla wsparcia tego typu przedsigwziec.” Jednoczesnie Minister
Srodowiska zastrzegl, iz nie jest organem sprawujacym bezposredni nadzor nad dziatalnoscig
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zwigzku z tym, zalecit
w pierwszej kolejnosci kontakt z wiadzami odpowiednich wojewddzkich funduszy, w celu
przedstawienia im szczegOtowych informacji, ktére uzasadniatyby przeznaczenie Srodkéw
zwigzanych z ochrong §rodowiska, na zabiegi zwigzane z wapnowaniem gleb.

Informuje, ze zgodnie z dokumentem ,,Priorytety Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
lata 2018-2019 w aspekcie Programu Dzialan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-
2019 oraz Paktu dla obszaréw wiejskich na lata 2017-2020 (2030)”, jako cel priorytetowy
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okre$lono ,,Propagowanie i wspieranie inicjatyw prowadzacych do uruchamiania programéw
finansowania zabiegu wapnowania gleb”. W ramach tego priorytetu, prowadzone b¢dg dzialania
majace na celu umozliwienie wdrozenia programu finansowania zabiegéw wapniowania éleb oraz
kontynuacje innych dziatai informacyjnych i doradczych dla rolnikéw, na rzecz zmiany praktyk
rolniczych skutkujacych zwickszeniem areatu gleb, ktére poddawane sg zabiegowi wapnowania,

w oparciu o analizy probek gleb i precyzyjne zalecenia nawozowe.

. Ograniczenie finansowania rolnictwa w ramach budzetu WPR na nastgpny okres
programowania 2021-2027.

Pragne podkresli¢, ze resort rolnictwa podziela negatywne stanowisko wyrazone przez Walne
Zgromadzenie Dolno$laskiej Izby Rolniczej w zakresie ograniczenia finansowania rolnictwa
w ramach budzetu WPR w okresie programowania 2021-2027. Polska administracja byla i jest
aktywna w prowadzonej na forum Unii Europejskiej dyskusji, przygotowujac m.in. analizy
dotyczace potrzeby zapewnienia odpowiedniego budzetu na realizacj¢ WPR, z uwagi na wysoka
europejskg warto$¢ dodang tej polityki, a takze dokument rzadowy prezentujgcy polskg wizje jej
przyszlego ksztattu (przekazany Komisji Europejskiej w ramach konsultacji publicznych). Ponadto
Rzad RP, w stanowisku przyjetym przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 25 stycznia
2018 r. w odniesieniu do komunikatu KE ,,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcja zywnos$ci” podkreslit,
ze silna WPR, majgca wymiar gospodarczy, $rodowiskowy i spoteczny, wymaga silnego
finansowania z budzetu UE.

W dniu 2 maja 2018 r. KE przedstawila pakiet dokumentéw, dotyczacych ksztaltu
wieloletnich ram finansowych (WRF), w tym m.in.: komunikat Nowoczesny budzet dla Unii, ktory
chroni, wspiera i broni wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (dokument COM(2018)321
final). Polska krytycznie ocenita propozycje ciecia wydatkéow na WPR, w tym redukcje budzetu
WPR w II filarze, szczegdlnie mniej zamoznym panstwom cztonkowskim UE. Dlatego na
posiedzeniu Rady UE do Spraw Og6lnych, ktére odbyto si¢ w dniu 14 maja 2018 r., przedstawiciel
Polski wyrazit sprzeciw dla proponowanego zmniejszenia realnych wydatkéw na WPR.
W projekcie stanowiska Rzadu RP oceniajacym pakiet legislacyjny, zaprezentowany przez KE
w dniu 1 czerwca br. reformujagcy WPR po 2020 roku, Rzad RP opowiada si¢ przeciwko
zmnigjszeniu poziomu unijnego finansowania WPR. Wspélna polityka rolna wymaga
odpowiednich naktadéw, poniewaz jest jednym z fundamentéw jednolitego rynku UE, ma swoje
umocowanie traktatowe, spetnia kluczowa rol¢ w zapewnieniu bezpieczefistwa zywnosciowego
Europy i promowania rozwoju obszaréw wiejskich, a takze w realizacji ambitnych unijnych celow
$rodowiskowo-klimatycznych. Zdaniem Rzadu RP, proponowana redukcja budzetu WPR
jest dalece nieuzasadniona, biorac takze pod uwage liberalng agende handlowa UE, wedlug
ktérej umowy o wolnym handlu sa zawierane z partnerami, ktérzy sa duzymi producentami

i eksporterami rolnymi, o czgsto nizszych niz w UE standardach produkcji (Srodowiskowych,
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dotyczacych dobrostanu zwierzat) i tym samym nizszych kosztach produkcji. Zmniejszenie
budzetu WPR polaczone z rozszerzeniem jej zadan, moze by¢ zagrozeniem dla europejskiego
modelu rolnictwa, opartego na gospodarstwach rodzinnych i zréwnowazonych metodach
produkcji. Ambitny plan KE zaklada, ze przed majem 2019 r., negocjacje WRF zostang
zakoficzone. Rzad RP bedzie nadal zabiegal, aby w dyskusji dotyczacej finanséw UE, w tym
naktadéw na WPR po 2020 roku, ostateczny wynik negocjacji zapewnial rozwigzania, ktdre
pozwola na zapewnienie dalszego zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce, przy odpowiednim wsparciu WPR.

Rzad RP ma krytyczne stanowisko do wielu elementéw propozycji KE dotyczacych przysztej
WPR, w tym poziomu jej finansowania. Propozycje KE sa jednak punktem wyjsciowym negocjacji
i mozliwa jest ich zmiana w ramach dyskusji i przy wspolpracy z innymi panstwami
czlonkowskimi. W tym kontekscie resort rolnictwa liczy réwniez, ze polskie organizacje srodowisk
rolniczy, takze beda zabiegaly na forum europejskim, szczegdlnie w ramach wspotpracy w takich
organizacji jak COPA i COGECA, o zwigkszanie §rodkéw finansowych na Wspdlng Polityke
Rolng po 2020.

. Zmiany w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Od wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw
(Dz. U. z 2018 poz. 869), nastapita zmiana polityki Panstwa w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Podstawowa forma rozdysponowania pafistwowych
gruntéw stata si¢ dzierzawa, a nie jak w ubieglych latach sprzedaz. Podstawowym rodzajem
przetargéw na dzierzawe gruntdw rolnych, sa przetargi ograniczone (w tym rOwniez przetargi
ograniczone ofert pisemnych), w ktérych moga uczestniczy¢ wytacznie rolnicy indywidualni,
zamierzajgcy powiekszy¢ lub utworzyé gospodarstwo rodzinne. Z zapewnien Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa wynika, ze doklada on wszelkich staraf, aby grunty pozostajace w Zasobie
WRSP byly wydzierzawiane rolnikom indywidualnym sprawnie i szybko, nie tylko dla
zagwarantowania bezpieczefistwa zywnosciowego kraju, ale i bezpieczenstwa ekonomicznego
rolnikéw 1 ich rodzin. Obowigzujace w KOWR zasady rozdysponowywania gruntdéw Zasobu,
poddane zostaty konsultacjom spotecznym, w ktorych udzial wzigli m.in. przedstawiciele Krajowej
Rady Izb Rolniczych. W trakcie tych spotkan, ustalono i zaakceptowano zmiany w zasadach
dotyczacych kryteriow oceny ofert skladanych przez rolnikéw indywidualnych w przetargach
ograniczonych ofert pisemnych, na dzierzawe gruntow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Od dnia wejécia w zycie przepisdw ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnoséci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych ustaw, na wybor najkorzystniejszej

oferty w przetargu ograniczonym, nie ma juz wplywu wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za
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przedmiot dzierzawy. Czynsz w takim przetargu jest staly i obecnie ustalany jest na postawie

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu

ustalania wysokoséci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomo$ci Zasobu

Wilasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. 22016 poz. 1186).

Zgodnie z ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, umowy
dzierzawy zawierane sg na czas oznaczony. Diugo$¢ okresu zalezy od charakteru i przeznaczenia
nieruchomosci (rolna zabudowana albo niezabudowana, pod budowe i eksploatacj¢ elektrowni
wiatrowych, wydobycie kruszyw itd.). Przy ustalaniu okresu dzierzawy, ktéry w przypadku
rolnikéw indywidualnych, dla stabilno$ci funkcjonowania ich gospodarstw rodzinnych, co do
zasady wynosi 10 lat, uwzgledniana jest mozliwo$¢ udziatu dzierzawcy w programach
finansowanych albo wspotfinansowanych ze $rodkéw pomocowych. Wydzierzawienie
nieruchomosci rolnych na okres dhuzszy niz 10 lat, z wyjatkiem nieruchomosci pod budowe
i eksploatacje elektrowni wiatrowych, moze nastapi¢ w szczegdlnych sytuacjach np. gdy:

- nieruchomo$¢ wymaga poniesienia znacznych naktadow finansowych, aby mozliwe bylo
prowadzenie na niej dziatalno$ci,

- przedmiotem dzierzawy sg nieruchomosci stawowe lub tez grunty, na ktorych znajduja si¢
plantacje kultur wieloletnich,

- przemawiajg za tym wzgledy spolteczno-gospodarcze (np. mozliwos¢ stworzenia nowych miejsc
pracy, profil produkcji).

W procedurze przeduzania dzierzawy, wprowadzono stosowne preferencje, korespondujgce
z obowiazujaca politykq paristwa w zakresie rozwoju gospodarstw rodzinnych. Co do zasady,
umowy dzierzawy zawarte z rolnikami indywidualnymi w rozumieniu ustawy UKUR, s3
wydtuzane na okres do 15 lat, co nie oznacza, ze okres ten nie moze by¢ dluzszy. Wnioski
dzierzawcow zglaszajacych che¢ wydhuzenia takich uméw sa analizowane, a decyzja o wydhuzeniu
dzierzawy (dlugo$¢é okresu dzierzawy, powierzchnia ewentualnych wiaczen), uzalezniona jest od
szeregu czynnikow takich jak:

- czy dzierzawione dziatki objete sa programem wspétfinansowanym ze Srodkéw UE, ktérego
przerwanie moze spowodowaé negatywne skutki finansowe dla obecnego dzierzawcy,

- czy na danym terenie wystepuje i w jakim nat¢zeniu zapotrzebowanie na grunty, zglaszane przez
rolnikéw (osoby fizyczne), np. na podstawie przetargdw przeprowadzonych w ostatnim okresie
na grunty z danej gminy i gmin graniczacych oraz informacje pozyskane ze Srodowisk rolniczych
reprezentujacych rolnikéw na danym terenie,

- jaka jest powierzchnia wolnych gruntéw Zasobu znajdujacych si¢ na terenie gminy, gdzie
potozona jest dzierzawiona nieruchomo$¢ lub gmin graniczgcych, w tym wylgczone w ramach
30%, ktére moga by¢ przeznaczone dla rolnikéw indywidualnych,

- czy dzierzawca wywigzuje si¢ z obowiazkoéw wynikajagcych z umowy dzierzawy i nie ma

przeszkod formalno-prawnych do jej wydtuzenia,

5



- czy dzierzawca posiada status rolnika indywidualnego w $wietle przepiséw ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego,

- powierzchnia gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa dzierzawcy, a w przypadku oséb
posiadajacych rozdzielnos¢ majatkowa — dodatkowo jaka jest powierzchnia gruntéw rolnych
w gospodarstwie malzonka,

- powierzchnia gruntéw nabytych z Zasobu przez dzierzawce i jego matzonka oraz ilosci
i powierzchni innych czynnych uméw dzierzawy gruntéw Zasobu,

- skala produkcji zwierzecej (ilosci i rodzaju utrzymywanych zwierzat) w gospodarstwie rolnym
dzierzawcy,

- liczba zatrudnionych przez dzierzawce pracownikow na podstawie umowy o pracg w jego
gospodarstwie rolnym.

Mimo, ze rolnictwo juz nie dominuje na polskiej wsi, a odsetek pracujacych w tym sektorze
spadt z 25 proc. do 13 proc., to z roku na rok jest ono coraz silniejsze. Dzigki skutecznemu
wykorzystaniu potencjatu gruntéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz przyznanych
srodkéw pomocowych dla rolnikéw, polskie rolnictwo przeszio prawdziwa metamorfozg. Dzieje
sie tak za sprawa stosunkowo tatwego i taniego dostgpu rolnikéw do dzierzawy nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa. W przeciwienstwie do transakcji kupna, dzierzawa nie wymaga
angazowania tak znacznego kapitatu. Kapital ten mozna przeznaczy¢ na zakup innych, trwalych i
obrotowych $rodkéw produkcji. Na polskiej wsi zwigkszyly si¢ inwestycje w nowoczesny sprzet,
produkcja jest obecnie zdecydowanie bardziej wydajna i opfacalna, a sami rolnicy stali si¢
sprawnymi przedsigbiorcami $wietnie zorientowanymi w swojej branzy. Dlatego potrafia
konkurowaé swoimi ptodami rolnymi i wyrobami juz nie tylko w Europie, ale i na $wiecie.
Pomimo akceptacji ze strony Krajowej Rady Izb Rolniczych ustalonych wspélnie zasad oceny
kryteriéw, to jednak w dalszym ciagu do Centrali KOWR, jak réwniez do jednostek terenowych
trafiajg postulaty, dotyczace zmian w przyjetych rozwigzaniach. W tej sprawie na spotkaniu, ktére
odbyto si¢ w dniu 19.06.2018 r. pomiedzy przedstawicielami KOWR i przedstawicielami
niektérych wojewddzkich izb rolniczych przy udziale m.in. Prezesa Krajowej Rady Izb
Rolniczych, zostalo przekazanych ustnie szereg uwag i postulatoéw (w szczegdlnosci ze strony
Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej), dotyczacych obecnie obowigzujgcych regulacji, w zakresie
rozdysponowywania gruntéw rolnych Skarbu Panstwa. W trakcie spotkania ustalono, ze uwagi
i postulaty Krajowej Rady Izb Rolniczych, zostang zredagowane i w formie pisemnej przekazane
do Centrali KOWR. Oddzial terenowy KOWR podajac do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zagospodarowania, analizuje wnioski 0séb zainteresowanych
dang forma przetargu. Jesli w okresie publikacji wykazu na dzierzawg nieruchomosei rolnych
Zasobu nie wplyng wnioski, to wowczas przetarg co do zasady ma forme ustng licytacyjng.
Dopiero po wplynieciu wnioskéw, dyrektor oddzialu terenowego KOWR decyduje, czy przetarg
powinien mieé forme ofert pisemnych. W niektorych OT KOWR, w porozumieniu z Rada
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Spoteczng ustalono, ze przetargi ofert pisemnych co do zasady, beda organizowane na
nieruchomosci rolne powyzej ustalonej minimalnej powierzchni.

Zaréwno Oddziat Terenowy KOWR we Wroctawiu, jak i Centrala KOWR, w przesylanej do
Dolnoslaskiej Izby Rolniczej (DIR) korespondencji informowata, ze Oddzial podejmowat
dzialania, celem wydzierzawiania nieruchomosci w trybie przetargéw ustnych, co do ktérych nie
bylo przynajmniej dwdéch wnioskéw o zorganizowanie przetargéw ofertowych. Takie dzialanie
podyktowane bylo roéwniez faktem, ze Oddzial posiada duza powierzchni¢ gruntéw,
przeznaczonych do zagospodarowania. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze oddzialy terenowe KOWR
kontynuowaly przetargi ogloszone przed dniem wejscia w zycie nowego Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR nr 28/2018/Z i nie odstgpowaly od przetargéw ustnych licytacyjnych, jesli
z wnioskiem takim juz po ogloszeniu przetargu wystgpowali rolnicy. Ze wzgledu na zblizajacy si¢
okres wegetacyjny i umozliwienie przysztym dzierzawcom wykonanie prac w sezonie wioseninym
oraz zlozenie wnioskéw o platnosci bezposrednie, zdaniem KOWR nie bylo podstaw do
odstgpienia od ogloszonych juz przetargéw.

W odniesieniu do nieruchomosci zabudowanych czy tez nierolnych, szczegdlnie potozonych
w granicach administracyjnych miast, zgodnie z obowigzujacym Zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego KOWR nr 103/2017/Z, decyzja o formie przetargu jest podejmowana przez Dyrektora
Oddziatu Terenowego KOWR, ale nie ma przeszkdd, aby wezesniej byla skonsultowana z Radg
Spoteczng. KOWR wielokrotnie zwracal uwage w przektadanych do Dolnoslaskiej Izby Rolniczej
pismach, ze przetargi na dzierzawg¢ malych powierzchni, nie ciesza si¢ az tak duzym
zainteresowaniem rolnikéw i w niewielkim stopniu wplywaja na powigkszanie gospodarstw
rodzinnych. Zaréwno OT KOWR we Wroclawiu, jak i Centrala KOWR, nigjednokrotnie
informowaty DIR, ze przetargi ofert pisemnych, nie w kazdym przypadku sa najlepszg formg
rozdysponowania gruntéw rolnych Zasobu, na co réwniez zwracali uwage przedstawiciele
organizacji rolniczych uczestniczacy w pracach Rad Spoltecznych dziatajacych przy oddziatach
terenowych KOWR. Jednoczesnie pragng zapewnié, Ze potrzeba wprowadzenia zmian przepisow
prawa dotyczacych dzierzawy gruntéw rolnych, zgloszona przez Dolnoslaskg I1zbg Rolniczg, bedzie

szczegdtowo przeanalizowana.

. Nowelizacja ustawy Prawo lowieckie

Odnoszac sie do stanowiska Walnego Zgromadzenia Dolnoslaskiej Izby Rolniczej w sprawie
nowelizacji ustawy Prawo Lowieckie uprzejmie informuje, ze wlasciwym w tym zakresie jest
Minister Srodowiska.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowalo do
Ministerstwa Srodowiska - resortu wiodacego w kwestii szacowania szkéd w uprawach
wyrzadzonych przez niektére gatunki zwierzat, o zmiang przepiséw nastepujacych rozporzadzen

Ministra Srodowiska:



- z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie szacowania szkéd wyrzadzonych przez niektore gatunki
zwierzat objetych ochrong gatunkowa oraz

- z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkdd oraz wyptat
odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi na stanowisku, ze nalezy zrezygnowa¢ z obecnie
obowigzujacego uzalezniania wysoko$ci odszkodowania od terminu, w ktérym szkoda wystapita
tj. rezygnacja ze stosowania wspdtczynnikéw Kkorygujacych w przypadku wyrzadzenia szkod
po 15 kwietnia. W przypadku szkdd wyrzadzonych w uprawach polowych do polowy kwietnia,
istnieje mozliwoé¢ wykorzystania danego gruntu, w celu ponownych zasiewdw, a nastgpnie zbioru
okreslonego plonu. Dlatego tez, w opinii MRiRW istnieje uzasadnienie dla zastosowania
wspétezynnika  korygujacego. W polowie kwietnia, uplywaja terminy agrotechniczne
siewu/sadzenia wigkszosci uprawianych w Polsce roslin. W zwiazku z tym okreslonej powierzchni
nie da sie ponownie wykorzysta¢ pod uprawe w danym roku. Producent rolny, ktdry stracit swoj
plon po uplywie terminéw agrotechnicznych, ponosi zatem szkode w wysokosci odpowiadajacej
wartosci nie zebranych, dojrzatych ptodéw rolnych, bez wzgledu na to, w jakim okresie w trakcie
wegetacji nastgpila ta szkoda. W przypadku szkéd, producent rolny musi ponies¢ rowniez koszty
zwiazane ze zbiorem i transportem zniszczonego plonu. Dlatego tez, w przypadku strat zbdz, roélin
okopowych, warzyw i innych roélin jednorocznych, a takze wieloletnich upraw polowych, ceny
rynkowej ptodéw rolnych nie nalezy pomniejszaé, jak ma to miejsce obecnie, o nieponiesione

koszty zbioru i transportu.

. Wsparcie rolnictwa na obszarach gorskich i podgérskich.

Wprawdzie w Polsce nie ma wydzielonego programu pomocowego skoncentrowanego jedynie
na obszarach gérskich, niemniej jednak funkcjonuja ptatnosci w ramach I filara WPR, jak réwniez
Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020 (PROW),
obejmujace swoim zasiggiem obszar catego kraju. Instrumenty te przewiduja mozliwos¢ uzyskania
ptatnosci przez rolnikdéw, niezaleznie od tego w jakiej czesci Polski posiadajg oni swoje
gospodarstwa. Poszczegdlne dziatania i platnosci sg tak skonstruowane, aby odpowiadaly réznym
warunkom $rodowiskowym, a rolnik mégl wybra¢ najlepsza opcjg, dostosowana wymaganiami do
specyfiki jego gospodarstwa rolnego.

Rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na obszarach gorskich i podgoérskich, moga ubiegaé
sie o platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego. Zgodnie z rozporzadzeniem UE
nr 1307/2013, ptatnosci bezposrednie sa przyznawane w ramach okreslonych systemow wsparcia,
wymienionych w zataczniku nr 1 tego rozporzadzenia, do ktérych nalezg m.in.: jednolita ptatnosé
obszarowa, platnos¢ redystrybucyjna (platno$¢ dodatkowa), platnos¢ z tytulu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska (ptatnos¢ za zazielenienie), platnos¢ dla mtodych rolnikéw,

dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja oraz system dla matych gospodarstw.
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W ramach dobrowolnego wsparcia zwigzanego z produkcja, przyznawane sa w Polsce m.in.
platnosci do: bydta, krow, owiec i koz. Platnosci te sg skierowane do wszystkich hodowcdéw bydta,
kréw, owiec i koz w catym kraju i do wszystkich ras. Ponadto rolnicy zajmujacy si¢ chowem
i hodowla tych zwierzat, moga korzysta¢ na zasadach ogdlnych z pozostatych, powszechnych
ww. instrumentéw wsparcia bezposredniego dostepnych w Polsce.

Platnoé do bydta przystuguje rolnikom posiadajacym co najmniej 3 sztuki bydia (dowolnej
pkci) w wieku nieprzekraczajacym 24 miesigcy. Przyznawana jest do liczby sztuk zwierzat
kwalifikujacych si¢ do ptatnosci w gospodarstwie, nie wigkszej jednak niz 20 sztuk. Stawka
platnoéci w kampanii roku 2017 wyniosta 291,03 zl/szt. Platnos¢ do krow, przystuguje rolnikom
posiadajacym co najmniej 3 krowy w wieku ponad 24 miesigcy. Przyznawana jest do liczby sztuk
zwierzat kwalifikujacych si¢ do platnosci w gospodarstwie, nie wigkszej jednak niz 20 sztuk.
Stawka platnosci w kampanii roku 2017 wyniosta 371,46 zl/szt. Platnos¢ do owiec, przystuguje
rolnikom posiadajagcym co najmniej 10 maciorek owczych w wieku co najmniej 12 miesigcy.
Platnos$é ta, przyznawana jest do wszystkich maciorek w gospodarstwie (brak limitu). Stawka
platnosci w kampanii roku 2017 wyniosta 101,85 zl/szt. Platnos¢ do kéz, przystuguje rolnikom
posiadajacym co najmniej 5 samic kozy w wieku co najmniej 12 miesigcy i przyznawana jest do
wszystkich samic kéz w gospodarstwie (brak limitu). Stawka ptatnosci w kampanii roku 2017
wyniosta 60,08 zl/szt.

Jednym z instrumentéw PROW 2014-2020 dedykowanym obszarom gérskim i podgérskim,

jest dziatanie Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami (ONW). Wsparcie w ramach tego dzialania, udzielane jest w celu
zrekompensowania istniejacych utrudnien w produkcji rolnej na obszarach gorskich i podgorskich,
w stosunku do gospodarstw polozonych poza granicami tych terendw. Platnosci ONW, sg to
platnosci ryczaitdwe, jednoroczne, do hektara gruntéw. Sa one dostepne dla wszystkich
gospodarstw zlokalizowanych w Polsce, w wyznaczonych typach ONW.
Jako ONW typu gérskiego, zalicza si¢ gminy i obrgby ewidencyjne, w ktérych ponad potowa
uzytkéw rolnych jest potozona powyzej 500 m n.p.m. W latach 2014-2020, do terenow tych
zaliczane sa obszary, ktére zostaly wyznaczone na potrzeby okresu programowania 2007-2013.
Majac na uwadze, ze na terenach tych wystgpuje duze rozdrobnienie gospodarstw i odtogowanie
ziemi, w ramach PROW 2014-2020 wysoko$¢ stawki zwigkszono o 40% w stosunku do
poprzedniego okresu programowania i wynosi ona obecnie 450 ziha. Jako ONW typu
specyficznego, uznaje si¢ gminy i obrgby geodezyjne rejonéw podgérskich, gdzie co najmniej 50%
powierzchni uzytkéw rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m. Do obszaréw tych zalicza si¢
gminy i obreby ewidencyjne, ktére zostaly wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada
1984 o podatku rolnym (Dz. U. z 1984 r. Nr 52, poz. 268, z pdzn. zm.). Stawka platnosci dla tych
obszar6w wynosi 264 zt/ha.



Kolejnym instrumentem, ktéry ma istotne znaczenie dla obszaréw gorskich, jest dziatanie
rolno-srodowiskowo-klimatyczne PROW  2014-2020. Dziatanie to promuje praktyki
przyczyniajace si¢ do zréwnowazonego gospodarowania gruntami oraz ochrony rdéznorodnosci
biologicznej, poprzez ochrong cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkow ptakow,
ochrone zagrozonych zasobéw genetycznych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, a takze
ochrong réznorodnoscei krajobrazu. Spoérod 7 pakietow DRSK, na szczegblng uwage w kontekscie
obszaréw gorskich zastuguja:

- Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 - ukierunkowany
na zachowanie i ochrone charakterystycznych dla obszaréw gérskich siedlisk przyrodniczych,
takich jak: ponaturalne laki $wieze, murawy kserotermiczne, ciepiolubne i blizniczkowe,
poaturalne laki wilgotne oraz torfowiska alkaliczne,

- Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 — ukierunkowany podobnie jak pakiet 4 na
zachowanie i ochrone charakterystycznych dla obszaréw gérskich siedlisk przyrodniczych,

- Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie - skierowany do
rolnikéw, ktorzy uczestnicza w ochronie zaniechanych w uprawach gatunkéw lub odmian
gatunkéw roélin uprawnych. Do gatunkow charakterystycznych dla obszaréw gorskich, ktére sa
wspierane w ramach tego pakietu, naleza: owies szorstki, Zyto krzyca, Inianka siewna (Inicznik
siewny) i soczewica jadalna,

- Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzqt w rolnictwie - celem tego
pakietu, jest zachowanie rodzimych ras zwierzat zagrozonych wyginigciem poprzez wspieranie
ich hodowli, zgodnie z programami ochrony zasob6w genetycznych, prowadzonymi przez
Instytut Zootechniki - Pafistwowy Instytut Badawczy w Balicach k/Krakowa. Wsréd zwierzat
gospodarskich wspieranych w ramach pakietu i typowych dla obszaréw gorskich, mozna
wyréznié bydto ras: polska czarno-biala, polska czerwono-biata i polska czerwona; konie rasy
huculskie; owce ras: polska owca goérska odmiany barwnej, cakiel podhalanski, czarnogtowka
i polska owca pogérza; $winie rasy ztotnicka biata oraz kozy rasy karpacka.

Stawka platnosci wynosi od 400 zi/ha do 1 964 zt/ha, natomiast stawka platnosci dla

zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat wynosi od 360 zl/szt. do 1 900z4/szt. rocznie.

Zréwnowazony rozwdj m.in. na obszarach gorskich jest wspierany réwniez w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020. Dziatanie to promuje zréwnowazong
produkcje roslinng i zwierzecg oraz polega na wspieraniu dobrowolnych zobowiazan rolnikéw,
ktérzy podejmuja si¢ utrzymaé lub przejs¢ na praktyki i metody rolnicfwa ekologicznego
okreslone w przepisach unijnych. We wszystkich pakietach RE, zachowaniu waloréw
przyrodniczych obszaréw rolniczych sprzyja zakaz przeksztatcania trwatych uzytkéw zielonych
w gospodarstwie rolnym i obowiazek zachowania elementéw krajobrazu nieuzytkowanych

rolniczo, stanowiacych ostoje przyrody. Stawka platnosci wynosi od 428 zt/ha do 1 882 zl/ha.
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Kolejnym dziataniem posrednio dedykowanym obszarom gorskim, jest dziafanie
zalesieniowe, wdrazane w ramach PROW 2014-2020. Przyczynia si¢ ono m.in. do zapobiegania
erozji gleb, co ma szczegdlne znaczenie dla obszaréw gorskich. W zwiazku z tym stawka
wsparcia na zalesienie dla obszaréw z nachyleniem powyzej 12 stopni zostata zwigkszona
o ok. 20% w stosunku do gruntéw o korzystnej konfiguracji i wynosi od 7 146 zt/ha do
7 624 zi/ha. Jednoczesnie, w ramach kryteriéw selekcji do objgcia pomoca, preferowane sg
grunty zlokalizowane na obszarach zagrozonych erozja wodna, czyli w efekcie gtownie obszary
gorskie.

Instrumentem wsparcia dedykowanym rozwojowi bydta migsnego w ramach PROW
2014-2020), jest ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” obszar ¢, gdzie pomoc przyznawana jest
dla gospodarstw rodzinnych o powierzchni uzytkéw rolnych do 300 ha. Celem wsparcia jest
zwiekszenie rentownosci i konkurencyjno$ci gospodarstw w obszarze migdzy innymi o rozwdj
produkeji bydta migsnego. Beneficjent - rolnik (tj. osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej gospodarstwo potozone jest na terenie
Polski) prowadzacy dziatalno$é rolnicza w celach zarobkowych lub grupa rolnikéw. Wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa (SO) 10-200 tys. euro. Rolnik moze liczy¢ na dofinansowanie
w wysokosci do 50 proc. kosztéw kwalifikowalnych (dla mtodych rolnikéw oraz grupy rolnikéw
tj. minimum dwdch producentéw — dofinansowanie wynosi 60 proc.). Maksymalna wielkos¢
wsparcia dla beneficjenta, na jedno gospodarstwo (w tym na realizacj¢ projektow zbiorowych),
w okresie realizacji PROW 2014-2020 wynosi 500 tys. zt przy zalozeniu, ze inwestycje
dot. budowy, modernizacji budynkéw inwentarskich lub adaptacji innych istniejacych
w gospodarstwie budynkéw na budynki inwentarskie, lub budowy lub modernizacji magazyndw
paszowych w gospodarstwach, w ktérych prowadzona jest produkeja zwierzgca.

W ramach przedmiotowego instrumentu w obszarze dot. rozwoju produkcji bydta migsnego,
wg danych na koniec kwietnia br. zostalo podpisanych 352 umowy na kwotg 116,3 mln zt. Liczba
gospodarstw objetych umowami wynosi 361. Na chwile obecna zostalo zakonczonych
67 operacji. Catkowita warto$¢ zakoriczonych operacji wynosi 44,3 min zt.

Producenci bydla migsnego, ktérzy nie zamierzaja rozwija¢ produkcji moga skorzystac
z powyzszego instrumentu pomocy w ramach obszaru d - na operacje zwigzane z racjonalizacja
technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkcji, zwigkszeniem skali
produkcji, poprawa jakosci produkeji lub zwigkszeniem wartosci dodanej produktu. Wielkos¢
wsparcia w ramach tego obszaru wynosi 200 tys. zi.

Ponadto informuje, ze w dniu 27 kwietnia br., zostala przyjeta - opracowana przez sektor
wolowiny - strategia rozwoju rynku wotowiny ,,Polska Wotowina 2022”. Jest ona wynikiem
podpisanego w grudniu 2016 r. przez branz¢ porozumienia. Ogdlnym celem strategii jest
zréwnowazony rozwdj polskiego sektora wolowiny, zapewniajgcy producentom godziwe

dochody. Strategia rozwoju sektora wolowiny, zostata wypracowana w ramach uszczeg6tawiania
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Programu Rozwoju Gtéwnych Rynkéw Rolnych w Polsce, ktdry resort rolnictwa przyjat jesienia
2016 r. Strategia wpisuje si¢ réwniez w Projekty rozwoju branz, przewidzianych w ramach
dokumentu strategicznego ,,Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Opracowana strategia obejmuje wspolne dziatanie catego sektora, majace na celu:

- trwaly i zréwnowazony rozwdj sektora wolowiny, obejmujacy dziatania zgodne z zasadami
dobrostanu zwierzat, ochrony klimatu oraz srodowiska naturalnego,

- wzrost rentownosci tafcucha dostaw wolowiny kulinarnej i sprawiedliwy podzial zyskow
w laficuchu produkcyjnym, wzrost kompetencji rolnikéw oraz inne dzialania wspierajace
zwiekszenie korzysci rynkowych dla producentéw i przetworcow,

- innowacyjny i inteligentny rozwdj branzy, obejmujacy wykorzystanie badaf naukowych
i innowacji do tworzenia powigzan miedzy wiedza, a dziatalnoscia rolnicza,

- integracje tancucha wartosci w duchu przejrzystosci i dzielenia wspolnych wartosci oraz celow.

Strategia byta szeroko konsultowana z hodowcami i producentami bydfa migsnego, rzezniami
zakladami przetwérczymi oraz naukowcami. W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania, przed
ktérymi stoi rynek wotowiny w Polsce, okreslono kilka kluczowych inicjatyw strategicznych,

w tym obnizke kosztéw i podniesienie wartosci produkcji poprzez poprawg jakosci Zywca

wolowego. Poprawa jako$ci materiatu genetycznego stad, pozwoli na zwigkszenie przychodéw

oraz optymalizacje kosztéw oraz umozliwi bardziej zréwnowazony rozwéj sektora. Wiaze sig to

z najwiekszymi korzysciami, ale i najwigkszymi kosztami oraz najdtuzszym czasem realizacji.

W czerweu br. odbyto sie pierwsze spotkanie przedstawicieli sektora wotowiny i MRiRW

w sprawie strategii ,,Polska Wotowina 2022 i udziahu resortu rolnictwa w jej wdrazaniu.
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