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Prezes
Dolnoslaskiej Izby Rolniczej
we Wroclawiu

Odpowiadajgc na pismo z dnia 16.07.2018 r. (znak sprawy: DIR/1351/2018), uprzejmie
informujg, ze Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy
w Pulawach ogtasza wystgpowanie suszy rolniczej, gdy obliczone wartosci Klimatycznego Bilansu
Wodnego (KBW) dla gminy sg nizsze od wartosci krytycznych KBW okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie wartosci klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegdlnych grup i gatunkow roslin uprawnych i gleb (Dz. U. poz. 732).

Dla wszystkich monitorowanych 14 grup i gatunkéw ro$lin opracowywane sa, co dekade mapy
i tabele, przedstawiajace zasigg suszy rolniczej. Monitoring Suszy Rolniczej w Polsce prowadzony jest
dla nastepujgcych grup i gatunkéw rolin: zbéz ozimych, zboz jarych, kukurydzy na ziarno, kukurydzy
na kiszonke, rzepaku i rzepiku, ziemniaka, buraka cukrowego, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,
drzew i krzew6éw owocowych, truskawek oraz roslin stragczkowych.

Wystapienie wartosci krytycznej oznacza obnizenie plonéw o 20% z powodu deficytu wody.
To obnizenie plon6w wyznaczane jest dla gminy dla danego roku w stosunku do plonéw uzyskanych
przy Srednich wieloletnich warunkach pogodowych.

System Monitoringu Suszy Rolniczej oparty jest na sze$ciodekadowych danych, albowiem
w przypadku jednostkowego opadu roznica sumy opadu pomigdzy bliskimi miejscowosciami moze sie
rézni¢, natomiast przy agregacji sumy opadu dla dtuzszego okresu obejmujgcego 61-62 dni, réznice sa
mniejsze i uprawniaja do zastosowania procedury interpolacyjnej. Okres szesciu dekad do okreslenia

suszy rolniczej zostat wybrany z powodu najlepszej oceny deficytu wody na plonowanie roélin.



Agregacja okresu do szeSciu dekad pozwala na lepsze okreslenie obnizenia plonu koncowego
z powodu wystapienia niedoboru wody.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze prowadzony System Monitoringu Suszy Rolniczej przedstawia
zagrozenie wynikajgce tylko i wylgcznie ze strat w plonach wynikajacych z niedoboru wody dla
roslin. Natomiast System nie uwzglednia wptywu innych warunkéw atmosferycznych decydujacych
o plonie.

W sytuacji ogloszenia przez IUNG-PIB komunikatu o stwierdzeniu wystgpienia suszy
na terytorium gminy, oznacza to, ze plony konicowe na jej terenie beda nizsze z powodu deficytu wody
0 20% w stosunku do plonéw uzyskanych przy $rednich wieloletnich warunkach pogodowych.
Ta obnizka plonu z powodu suszy jest stosunkowo duza, a wystgpujace niedobory wody niewatpliwie
powodujg obnizke plonéw, a IUNG-PIB dopiero przy stosunkowo duzych niedoborach wody ogtasza
susze dla tej uprawy, wowczas, gdy obnizka plondéw bedzie wynosita przynajmniej 20%.

Jednoczesnie informuje, Ze podstawa opracowania systemu sg wieloletnie do$§wiadczenia Instytutu
w zakresie budowy modeli prognoz plonéw oraz unikatowa w skali §wiatowej baza danych glebowych
charakteryzujgcych w skali kraju zréznicowanie retencji wodnej siedliska glebowego.

Opracowany System zawiera aplikacje komputerowe, integrujace dane meteorologiczne, potrzebne
do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego oraz dane z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej,
obrazujgcej przestrzenne zréznicowanie retencji wodnej réznych kategorii agronomicznych gleb.
W Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce wykorzystywano sg dane z:

— 59 stacji synoptycznych IMGW' (stacji meteorologicznych I i II rzedu sieci pomiarowo-

obserwacyjnej),

— 480 posterunkéw opadowych IMGW,

— 39 stacji meteorologicznych COBORU?,

— 55 stacji automatycznych IUNG-PIB,

— 33 stacji Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

Aktualnie (stan na 30.07.2018 r.) wykorzystywane sg dane z 666 punktéw pomiarowych, to jest wiecej
0 133 punkty niz w 2017 roku.

Réwnoczesnie informujg, ze w IUNG-PIB trwaja obecnie badania nad mozliwoscia
wykorzystania satelitarnych zobrazowan radarowych do monitoringu zasiggéw suszy rolnicze;j.
Zobrazowania radarowe maja przewage nad innymi zobrazowaniami satelitarnymi, polegajaca
na mozliwodci wykonywania zdjg¢ podczas zachmurzenia i w nocy. Na chwile obecna ich
wykorzystanie jest jednak do$¢ ograniczone ze wzgledu na brak sprawdzonych modeli plonu dla
roznych roslin  uprawnych i koniecznos¢ wykorzystania duzych mocy obliczeniowych

do przetwarzania danych. W zwigzku z wyraznym preferowanym stosowaniem innowacyjnych metod,
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jak réwniez z powodu zaistnienia mozliwosci zastosowania nowoczesnej techniki w rolnictwie,
IUNG-PIB rozwija metody stuzace do coraz bardziej precyzyjnego wyznaczania obszardw z susza.

Dziatania Instytutu ukierunkowane sg na systematyczne wykorzystanie nowych technologii,
ktore stuza zwigkszaniu oraz dokladniejszemu wyznaczeniu obszaréw dotknigtych susza rolnicza.
Dokladno$¢ wynikéw monitoringu suszy rolniczej przedstawianych przez IUNG-PIB, mozna
zwigkszy¢, wykonujac zobrazowania teledetekcyjne wykorzystujace kamery multispektralne,
montowane na bezzatogowych statkach powietrznych (BSP). Teledetekcja jest jednym z elementéw
dzialan, ktéra bedzie wykorzystana w Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze wilgotnos¢ gleb uzytkéw zielonych zalezy
od dwu czynnikéw, tj. klimatycznego bilansu wodnego oraz poziomu zwierciadta wody gruntowe;.
Poziomy wody gruntowej mogg by¢ okreslane w oparciu o szczegétowe mapy dla kraju, ktére jak
dotej pory nie zostaly jeszcze opracowane. IUNG-PIB tym zakresem badan $rodowiskowych
dotyczacych poziomu woéd gruntowych nie zajmuje si¢. W zwiazku z powyzszym brak jest aktualnie
mozliwosci okreslenia klimatycznego bilansu wodnego dla uzytkdw zielonych.

Kwestie powolywania komisji do spraw szacowania zakresu i wysokosci szkdéd
spowodowanych przez niekorzystne zjawiska pogodowe reguluja natomiast przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z pézn. zm.).

Odno$nie do przepiséw dotyczacych mozliwosci wprowadzenia stanu klgski zywiolowej
informujg, ze tematyke ta reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. poz. 483, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej
(Dz.U.z2017 r., poz. 1897).

W rozdziale XI Konstytucji RP art. 228 pehi funkcje regulacji ogdlnej wyznaczajace;
podstawowe zasady dotyczace wszystkich stanéw nadzwyczajnych. Art. 228 ust. 1 wprowadza
kryteria, ktore jako pierwsze sa brane pod uwage przy ocenie koniecznosci wprowadzenia ktoregos
ze stanow nadzwyczajnych - a mianowicie wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze nastapic
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen oraz jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie kleski zywiolowej - kleska zywiotowa to "katastrofa
naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0séb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg byé
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspétdziataniu réznych
organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem". Artykut 232 Konstytucji RP okresla przestanki wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej na terytorium Polski, jego mozliwy zakres terytorialny i ramy czasowe, a takze tryb jego
wprowadzenia i przedtuzenia. Zgodnie z ww. przepisem w celu zapobiezenia skutkom katastrof

naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich usunigcia



Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej
na czgsci albo na catym terytorium pafistwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastapi¢ za zgoda Sejmu.

Kwestig_inicjatywy w_tym zakresie precyzuje art. 5 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiolowe;.

wskazujgc. Zze moze to nastapi¢ z wiasnej inicjatywy Rady Ministrow (z urzedu) lub na wniosek

wlasciwego wojewody. Ten ostatni organ ma kompetencje do wnioskowania o wprowadzenie stanu

kleski zywiolowej jedynie w_odniesieniu do administrowanego przez siebie wojewddztwa,

odpowiednio do obszaru objetego klgska zywiotowa. Uprawnienie wojewody jest uzasadnione faktem,
ze wojewoda administruje okreslonym obszarem kraju. Konstytucja nie okresla formy prawnej decyzji
Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu klgski Zywiolowej. Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 ustawy
o stanie kleski zywiolowej, nastgpuje to w formie rozporzadzenia. Nalezy w nim okreslié przyczyny,
date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiolowej, a takze, w zakresie
dopuszczonym, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. S ust. 2
ustawy o stanie klgski zywiotowej). Okreslenie czasu trwania stanu kleski zywiotowej powinno
nastapi¢ przez wskazanie okresu oraz daty koficowej. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu kleski
zywiotowej podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw oraz podaniu do publicznej wiadomosci (art. 5
ust. 3 1 4 ustawy o stanie klgski zywiotowej), jest ono aktem o charakterze jednostkowym, gdyz
ustanawia konkretny stan nadzwyczajny na okreslonym terytorium. Jednoczeénie jednak ma ono
charakter powszechny, gdyz w sposob generalny i abstrakeyjny okresla konsekwencje wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego w postaci ograniczein praw i wolnosci jednostki.

Biorge pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, Ze susz¢ mozna zakwalifikowaé, jako stan
klgski zywiotowej. Wydaje si¢ jednak, ze nalezatoby rozwazy¢, przed ewentualnym wprowadzeniem
takiego rozwigzania przez Rade Ministréw, czy Srodki, ktore sie stosuje w stanie kleski zywiotowej
takie jak np. r6zne rodzaje ograniczeii wolnosci i praw czlowieka i obywatela czy uzycie wojska, beda
adekwatne w tej sytuacji i czy przyczynig si¢ do rozwigzania problemu, jakim jest susza.

Ponadto, w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze
by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogélnokrajowe, nie moga byé
przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory

do organdéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan
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Zarzad DolnoSlgskiej Izby Rolniczej, majac na uwadze Katastrofalne skutki
tegorocznej suszy, wnioskuje o zmiang sposobu monitorowania ilosci opadow i oglaszania
suszy przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. W naszej ocenie
konieczna jest zmiana sposobu wyliczania klimatycznego bilansu wodnego, gdyz obecnie nie
odzwierciedla on stanu faktycznego. Raporty IUNG znacznie odbiegaja od rzeczywistej
sytuacji na polach, czego skutkiem jest brak mozliwosci ubiegania si¢ przez rolnikéw o
wsparcie ze strony panstwa. Nie uwzgledniaja one rowniez bilansu wodnego dla uzytkow
zielonych. Ponadto wielu rolnikéw uprawia trawy na nasiona oraz trawy i mieszanki traw z
motylkowatymi drobnonasiennymi na paszg, ktore takze nie s3 uwzglgdniane w raportach.
Uwazamy, ze w dalszym ciggu jest zbyt mato punktéw pomiarowych, z ktdrych pochodza
dane do wyznaczania KBW. Czesto w obrebie jednej gminy wystepujg kolosalne roznice w
ilosci opadéw. Nalezatoby poszerzyé kompetencje komisji suszowych tak, aby mogly one
indywidualnie w trakcie szacowania strat podchodzi¢ do tematu, a nie tylko opiera¢ si¢ na
komunikatach IUNG. W tym miejscu wnioskujemy o uznanie suszy w uprawie kukurydzy (na
ziarno i zielonke) oraz ziemniaka na terenie gmin: Winsko, Wotéw i Brzeg Dolny w Powiecie
Wotowskim. W/w uprawy ewidentnie ucierpialy wskutek suszy, cho¢ wg raportéw IUNG nie
stwierdzono jej wystepowania w tych uprawach na terenie wspomnianych gmin, co tylko
dowodzi wtomnosci catego systemu monitoringu suszy.

Ponadto Zarzad Dolnoslgskiej Izby Rolniczej, na wniosek rolnikéw oraz delegatow
Rady Powiatowej Dolnoslaskiej Izby Rolniczej w Kamiennej Gorze, stanowczo wnioskuje o
natychmiastowe ogloszenie stanu klgski suszy w rolnictwie na terenie Powiatu
Kamiennogérskiego. Dnia 6 lipca 2018 roku na terenie gminy Lubawka odbylo si¢
posiedzenie Rady Powiatowej DIR w Kamiennej Gorze, w ktérym uczestniczylo 30
hodowcow bydta z Powiatu Kamiennogoérskiego. Tematem przewodnim spotkania byta susza
wystepujaca w regionie. Uczestnicy spotkania podj¢li decyzje o wystgpieniu do stosownych
Instytucji z wnioskiem o uznanie kleski suszy w rolnictwie na terenie Powiatu
Kamiennogdrskiego oraz rozszerzenie zakresu upraw objgtych szacowaniem  strat
spowodowanych suszg o pozostale rosliny, ktére nie sg jeszcze objgte systemem monitoringu.
Dolno$laska Izba Rolnicza dostrzegajac powage problemu i ogrom strat ponoszonych przez
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hodowcéw z Powiatu Kamiennogérskiego w pelni popiera te postulaty. Powiat
Kamiennogdrski to okoto 5 500 tys. sztuk bydla utrzymywanego w nowoczesnych
gospodarstwach rodzinnych, ktére w rozwdj hodowli zainwestowaly znaczne Srodki
finansowe pochodzace czesto z kredytéw. Brak wsparcia spowoduje, Ze znaczna czgs$¢
hodowcéw bedzie zmuszona do redukcji poglowia bydta lub wrecz likwidacji stad z uwagi na
brak paszy.

Nie zgadzamy si¢ z tym, ze przez zle przepisy rolnicy nie beda mogli skorzysta¢ z
instrumentéw pomocowych, ktore chociaz w niewielkim stopniu pozwolg zrekompensowaé
im ogromne straty.
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