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Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 sierpnia 2018 r., znak: L. Dz. DIR/1556/2018, zawierajace wniosek
0 zmiang wymogdw zwigzanych z pozostawieniem czgsci dzialki rolnej nieskoszonej, obowigzujacych
w ramach Pakietu 4. i Pakietu 5. Programu rolno$rodowiskowego PROW 2007-2013 oraz Dziatania
rolno-Srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020, zwanych dalej ,,pakietami przyrodniczymi”,

pragne przekaza¢ nastepujace wyjasnienia.

Celem ptatnosei rolno-§rodowiskowo-klimatycznych jest rekompensowanie rolnikom poniesionych
kosztow dodatkowych dziatain/wymogdéw realizowanych w celu osiagnigcia okreslonych celéow
srodowiskowych. Wymogi byly przedmiotem negocjacji z Komisja Europejska (KE), w tym
z Dyrekeja Generalng do spraw Srodowiska (DG Envi), podczas ktérych KE przywiazywata
szczegOlng wage do zwigkszenia poziomu ich ambicji i ich silniejszego ukierunkowania na presje
srodowiskowe. Wymogi te zostaly zawarte w PROW 2014-2020, zatwierdzonym decyzja
KE w grudniu 2014 r,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestie srodowiskowe i klimatyczne sa traktowane priorytetowo przez
Uni¢ Europejska. W kolejnych okresach programowania ktadzie sie coraz wigkszy nacisk na cele
srodowiskowe Wspdlnej Polityki Rolnej. To podejscie znajduje odzwierciedlenie w przepisach UE,
czego przyktadem mogg by¢ przepisy dla Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, dotyczace
wystgpienia sty wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci.  Zgodnie z tymi przepisami
(arl. 4 rozporzadzenia nr 640/2014"), w przypadku gdy rolnik nie jest w stanie wykona¢ wymogéw
podjetego zobowigzania, w zwiazku z wystapieniem sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosei,

platnos¢ rolno-$rodowiskowo-klimatyczna za dany rok jest przyznana w pomniejszonej wysokos$ci tzn.

' Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgce rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzqdzania
i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majgcych
castosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 2 20.06.2014, str. 48 oraz Dz, Urz. UE L 225 z 19.08.2016, str. 41)



rolnik nie otrzymuje platnosci za te czgsci zobowigzania (wymogi), ktérych nie wykonat.

Odnoszac si¢ do pakietow przyrodniczych nalezy wskazaé, ze pfatnodci wyplacane sa za zachowanic
wlasciwego stanu najcenniejszych siedlisk wystepujacych na takach i pastwiskach, w tym siedlisk
okreslonych wedtug typéw siedlisk klasyfikacji Dyrektywy siedliskowej chronionych w ramach sieci
Natura 2000. Wymogi w ramach tych pakietéw zostaty skonstruowane w taki sposob, aby osiagnaé
w jak najwickszym stopniu ww. cel. Pakiety te ukierunkowane $3 m.in. na ekstensyfikacje
gospodarowania, stosowanie odpowiednich ilosci i terminow wykonywanych pokoséw  lub
intensywnosci wypasu. Jednym z wymogéw w ramach wariantéw ww. pakietéw jest pozostawienie
powierzchni nieskoszonych. Zachowanie tych powierzchni odgrywa istotng role z uwagi na to,
ze stanowig one ostoje dla fauny, tworza ,bank nasion” cennych gatunkéw roslin. Ponadto
pozostawienie powierzchni nieskoszonych wptywa korzystnie na roslinny sktad gatunkowy siedlisk

oraz ich strukture stanowiac jednocze$nie siedlisko sprzyjajace bezkregowcom.

Kalkulacja stawek platnosci sporzgdzona dla poszczeg6lnych wariantéw tych pakietéw, uwzglednia
przede wszystkim utracony dochdd z tytutu ekstensyfikacji produkeji, a takze utracong wartosé
biomasy (paszy) wynikajacg z opéznionego terminu wykonywanych pokoséw oraz ograniczeniu ich
liczby oraz obowigzku pozostawienia czesci dziatki rolnej nieskoszonej. W zwigzku z tym,
W przypadku niespelnienia przez rolnika wymogéw w ramach zobowiazania stosowane sg sankcje
zgodnie z art. 35 rozporzadzenia nr 640/2014, tj. uwzgledniajace m.in. takie elementy jak zasieg,

dotkliwosé, trwalogé i powtarzalnos¢ danego uchybienia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze na wniosek Polski Komisja Europejska przygotowata
decyzje umozliwiajace rolnikom skorzystanie w roku 2018 z odstepstw w ramach zazielenienia.
Decyzje wychodza naprzeciw oczekiwaniom w zakresie zwigkszenia mozliwodci wykorzystania
dostgpnych gruntéw na cele paszowe w zwigzku z dhugotrwala suszg jaka wystapita w Polsce w tym

roku oraz jej skutkami z jakimi w dalszym ciagu muszg si¢ zmierzy¢ rolnicy.

Odstgpstwo od zakazu prowadzenia produkcji na ugorach umozliwia uznanie gruntow ugorowanych
za odrebne uprawy w ramach dywersyfikacji upraw, nawet Jesli na takich gruntach dokonywano
wypasu zwierzat lub w inny sposéb byly przeznaczone do celéw produkeyjnych. Grunty takie bedg tez
uznane za obszary proekologiczne (EFA). Derogacja ma na celu umozliwienie wypasania zwierzat [ub

dokonywania zbioru na cele produkcyjne na ugorach z uwagi na susze.

Natomiast odstepstwo (obecnie procedowane) w ramach migdzyplonéw EFA umozliwi wysianie
miedzyplonu skfadajgcego sie z pojedynczej uprawy nalezacej do traw lub innych zielnych roélin
pastewnych, zamiast dotychczas obowigzkowej mieszanki skladajacej sie co najmniej z dwoéch
gatunkow roslin. Ponadto za migdzyplony w ramach EFA uznawane beda réwniez uprawy ro$lin
ozimych uprawiane w plonie gléwnym z przeznaczeniem na pasze dla zwierzat lub wypasanie,

Dodatkowo rolnicy, ktérzy w celu wypeienia praktyki EFA wysiali miedzyplon Scierniskowy,



ale ze wzgledu na suszg nie mogli wykona¢ jego wysiewu w optymalnym agrotechnicznym terminie,

bgda mogli skrocié okres utrzymywania migdzyplonu scierniskowego do 6 tygodni pod warunkiem,

ze na gruntach tych beda wysiane rosliny ozime.

Z odstgpstw moga skorzystaé gospodarstwa, ktére zostaly dotknigte susza skutkujaca stratami
w zasobach paszowych dla zwierzat gospodarskich. Nalezy zauwazy¢, ze ww. derogacje nie majg

wplywu na ksztalt wymogéw obowigzujacych w ramach Programu rolnosrodowiskowego i Dziatania

rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

Z powazaniem,







DOLNOSLASKA IZBA ROLNICZA
WE WROCEAWIU

Wroctaw, 21.08.2018 .
L. Dz DIR/1556 /2018

Pan
Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zarzad DolnoSlgskiej I[zby Rolniczej na wniosek rolnikéw uczestniczacych
w programach rolnosrodowiskowych, realizujacych pakiety 4 i 5, w ktérych maja obowigzek
pozostawienia 5-10% powierzchni nieskoszonej w PROW 2007-2013 oraz 10-20%
powierzchni nieskoszonej w PROW 2014-2020 zwraca si¢ z prosba o zmiang przepisow
i umozliwienie rolnikom skoszenie tgk, badZ wypasienie ich w catosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze tegoroczna susza na uzytkach zielonych, a takze
w uprawach stanowigcych baze pokarmowa dla zwierzat spowodowala katastrofalne skutki
i wiele gospodarstw z produkcjg zwierzgcg bedzie borykato si¢ z brakiem paszy. Bedzie to
skutkowato zmniejszeniem poglowia, a co za tym idzie takze pogorszeniem si¢ sytuacji
ekonomicznej. Zmiana przepiséw w wielu przypadkach pozwoli gospodarstwom przetrwaé

trudny okres.

7 powazaniem
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