DOLNOSLASKA IZBA ROLNICZA

L. DZDIR/2095/2018 Wroclaw, dnia 28.11.2018r.

Pan Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady [zb Rolniczych

Uwagi Zarzadu DIR
do rzagdowego projektu z 21.11.2018r.dot. ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Opiniowany projekt jest kolejng propozycja nowelizacji ustawy, wprowadzajgc
kilkadziesigt zmian do ustawy, ktora tak naprawd¢ ma tylko kilkanascie artykuilow.
Nie ma praktycznie przepisu, ktory by nie byl przedmiotem proponowanych zmian.
Proponowane przepisy sg na tyle szczegélowe, ze zachodzi obawa o nie objecie nimi
wszystkich mozliwych przypadkow, z jakimi be¢dziemy mieli do czynienia przy jej
stosowaniu. Co jeszcze istotne, nowe regulacje sa na tyle obszerne, zawierajg wiele
odno$nikéw, ze duzy problem z ich zrozumieniem, a przede wszystkim stosowaniem beda
mieli ci, do ktérych w pierwszej kolejnosci ta ustawa jest kierowana — czyli do rolnikow.
Projekt eliminuje kontrole sadowsg przy wyrazaniu zgody na zbycie, obcigzenie
nieruchomosci rolnej przed uptywem 5 lat, wrzucajgc to do — i tak juz duzych i licznych -
kompetencji Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wpychajac
tym samym nabywcéw w ramiona urzednikéw. Watpliwosci jest jeszcze bardzo duzo.
Ponizej szczegoty (wedlug numerdw artykutéw, ktére zostang zmienione w wyniku
nowelizacji):

art. 1a pkt1
Zwigkszono katalog nieruchomosci wylaczonych z pod dzialania ustawy UKUR.
Umozliwione zostanie swobodne zbywanie nieruchomosci rolnych nabytych z ZWRSP przez
najemcéw domodw, lokali mieszkalnych i budynkow gospodarczych, stanowigcych
tzw. ,,grunty niezbedne”, ogrodki przydomowe, a takze gruntéw polozonych w granicach
administracyjnych miast oraz nieruchomosci rolnych stanowigcych stawy rybne.
Proponowane zmiany, wraz ze zlagodzeniem rygoréw ustawy w odniesieniu
do nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha (art. 2a ust 1a projektu)
nalezy zaopiniowaé pozytywnie.
Proponujemy rozwazy¢ rozszerzenie tego katalogu poprzez dopisanie mozliwosci
swobodnego nabycia:

1. nieruchomosci zabudowanych o powierzchni do 2 ha;

2. nieruchomosci zabytkowych.

art. 1a pkt 2

Wprowadzone zmiany nalezy uznaé za dobre, eliminujg dotychczasowe problemy zwigzane
ze zniesieniem wspdtwlasnosei. Zgodnie z projektowanym art. la pkt 2 UKUR przepisy
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie beda mialy zastosowania nie tylko
do nieruchomosci rolnych wymienionych w pkt 1 tego przepisu, ale takze do udzialow
we wspotwlasnosci tych nieruchomosci, co rowniez ulatwi ich nabycie.
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art. 2a ust. 4 pkt 1

Zrezygnowano z koniecznosci dawania przez nabywce nieruchomosci rolnej rgkojmi
nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na rzecz zobowigzania si¢ przez niego
do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na nabywanej nieruchomosci oraz uzyskania
pozytywnej opinii wlasciwego wojewoddzkiego osrodka doradztwa rolniczego.

art. 2a ust. 4a-4f

Sama deklaracja, ze ktos jest zainteresowany nabyciem nieruchomosci rolnej za cen¢ podana
w ogloszeniu, nie chroni sprzedajacego przed negatywnymi skutkami, w sytuacji kiedy
zainteresowany np. nie bedzie mial $rodkéw finansowych, lub bedzie uporczywie unikat
finalizacji sprzedazy. Jest co prawda zapis w ust. 4 e i 4 f, o naprawieniu szkody przez to,
ze podmiot udzielajacy odpowiedz badz zbywca liczyl na zawarcie umowy, ale bedzie
to mato skuteczne. Aby pociggna¢ nielojalnego kontrahenta do odpowiedzialnosci
odszkodowaweczej trzeba bedzie wykazaé typowe jej przestanki, tj. poniesiong podczas tego
postgpowania szkode, wing kontrahenta oraz zwigzek migdzy jego zawinionym dzialaniem
a poniesiong szkoda. Chodzi tu przede wszystkim o obowiazek przywrocenia stanu
majatkowego, w jakim znajdowata si¢ strona poszkodowana przed rozpoczgciem
postgpowania. Moze to by¢ trudne do wykazania, a poza tym nie wszystkim bedzie chciato
si¢ wchodzi¢ na droge sadowsg. O wiele bardziej skuteczne byloby stosowanie sankcji
finansowych w postaci procentu od wartosci nieruchomosci, np. 10%.

Ponadto duze zastrzezenia budzi sformulowanie ust 4d pkt 4) - przekazanie przez KOWR
zainteresowanemu odpowiedzi na ogloszenie o zamiarze sprzedazy nieruchomosci
,.hiczwlocznie” — co to znaczy niezwlocznie? Juz dzisiaj wiemy, ze termin 30 dni na wydanie
decyzji przez KOWR zamienia si¢ w pot roku, a co dopiero ,,niezwlocznie”...

Nalezy doprecyzowadé, ze nastapi to niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie 14 dni

art. 2a ust. 4g

Zawezenie mozliwosci wystgpienia do KOWR przez zbywce o wyrazenie zgody na sprzedaz
na rzecz innego podmiotu niz uprawniony z ustawy do 6 miesigcy jest zbyt krotki. Wykazanie
przez zbywce, Zze uprawniony do nabycia na podstawie art 2a ust 4d wprawdzie zlozyl
o$wiadczenie o nabyciu nieruchomosci, ale unika zawarcia umowy moze by¢ niemozliwe
do udowodnienia przez zbywce w tak krotkim okresie. Nalezy domniemaé, ze dopiero
po wykazaniu szkody zbywcy, KOWR bedzie przyjmowal, Zze osoba ktéra zlozyta
o$wiadczenie odstapita od nabycia. Jak opisano to w akapicie dotyczacym art. 2a ust. 4a-4 f
bedzie si¢ to wiazalo z post¢powaniem sadowym, ktére nie zakonczy si¢ w ciagu
6 miesiecy.

art. 2a ust. 6d

Przypadki, w ktérych KOWR nie bedzie zobowigzany, na zgdanie sprzedajacego, nabyé
nieruchomosci w zasadzie wykluczajg mozliwos¢ takiego zadania w przypadku odmowy
udzielenia zgody na nabycie. Z tresci art. 2a ust 6d wynika bowiem, ze takie zgdanie
nie bedzie mozliwe w przypadku jezeli odmowa wyrazenia zgody nastapi w sytuacji gdy:
nie zostanie wykazany brak mozliwosci sprzedazy nieruchomosci podmiotom
uprzywilejowanym wg. UKUR i w wyniku nabycia dojdzie do nadmiernej koncentracji
gruntéw rolnych oraz we wszystkich innych przypadkach wskazanych w projekcie ustawy —
poczawszy od art. 2a ust 4 pkt 2 do 5 (osoby chcacej utworzy¢ gospodarstwo rolne, cheacej
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powigkszy¢ gospodarstwo rolne, uczelni publicznej, panstwowej lub samorzadowej osoby
prawnej...).Takie uregulowania po raz kolejny daja jednostronne, wladcze i dowolne
uprawnienia KOWR.

Jednoczesnie zwracamy uwage na niespdjnos¢é pomiedzy uzasadnieniem a projektem aktu.
W uzasadnieniu projektodawca wskazuje, ze przepis art. 2a ust 6d pkt 1) zaklada, ze KOWR
nabedzie nieruchomosé rolng w przypadku, gdy nabywca nieruchomosci rolnej nie uzyska
pozytywnej opinii wlasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci rolnej wojewodzkiego
osrodka doradztwa rolniczego, dotyczqcej zamierzonej dziatalnosci rolniczej(art. 2a ust 4)
Tymczasem w projekcie ustawy zapisano, ze KOWR nie bedzie zobowigzany, na zgdanie
sprzedajgcego, nabyé nieruchomosci w przypadku nie zostanie wykazany brak mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci podmiotom uprzywilejowanym wg. UKUR lub w wyniku nabycia
dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

art. 2b ust. 3

Zastapienie zgody sgdu powszechnego na zgod¢ urzednika — zdanie si¢ na taske badz nietaske
Dyrektora Generalnego KOWR. Pojecie waznego interesu nabywcey nieruchomosci rolnej
lub interesu publicznego jest bardzo ogélne, co daje dowolnos¢ KOWR w podejmowaniu
decyzji.

art. 3 ust. 9a, art. 3a ust 3a, art. 4 ust 4a

Ustawodawca zablokowal stronom transakcji wycofanie si¢ z umowy sprzedazy
nieruchomos$ci rolnej, w sytuacji gdy objeta jest ona prawem pierwokupu. Jest
to niebezpieczne rozwigzanie dla stron takiej transakcji, gdyz wystarczy, ze ktéras nie spetni
uméwionych warunkéw, druga juz nie moze od umowy odstapi¢, niezaleznie od tego,
jak bardzo taka umowa bytaby dla niej niekorzystna. Mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacje:
strony zawarly umowe warunkowa sprzedazy, nikt z uprawnionych nie zlozyt oswiadczenia
o skorzystaniu z prawa pierwokupu, ale okazalo si¢, ze sprzedajacy nie spelnil pewnych
okre$lonych w umowie warunkow, dla ktorych kupujagcy nabywa nieruchomos¢.
Od takiej umowy nie ma juz odwrotu.

Ustawodawca daje mozliwos¢ wycofania si¢ z transakcji (bez rygoru niewaznosci)
jedynie w sytuacji gdy Krajowy OSrodek wyrazi na to zgod¢. Jest to kolejne
niedookreslone, bardzo szerokie uprawnienie nadane urz¢dnikom, ktorzy beda
wydawali takg zgode wg. wlasnego uzmania. Po raz kolejny ustawodawca daje
jednostronne, wladcze i dowolne uprawnienia KOWR.

art. 4 ust. 4 pkt 1

Kolejne ograniczenie dla rolnikéw indywidualnych. Do tej pory KOWR nie mogl stosowaé
prawa nabycia do nieruchomosci nabytej przez rolnika indywidualnego, niezaleznie gdzie
mieszkal. Po zmianach wylgczenic prawa nabycia przez KOWR bedzie dotyczylo tylko
rolnikéw indywidualnych, ktoérzy nabyli nieruchomo$¢ w gminie stanowigcej miejsce
ich zamieszkania lub gminie sgsiedniej. Czemu takie ograniczenie ma stuzyé -
nie wiadomo. Wnioskujemy o pozostawienie dotychczasowego brzmienia przepisu
art. 4 ust 4 pkt 1.

art. 4 ust. 4a
Brak okreslenia jednoznacznego terminu pomie¢dzy nabyciem nieruchomosci rolnej do czasu
uplywu terminu do ztozenia oswiadczenia o jej nabyciu. Pytanie jak bedzie liczony termin
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od zasiedzenia nieruchomosci czy dziedziczenia. Dziedziczenie np. zachodzi w dniu $Smierci
spadkodawcy, tj. w dniu otwarcia spadku. Postanowienie sadu o stwierdzeniu nabyciu spadku
czy  notarialne  po$wiadczenie  dziedziczenie ma  charakter  deklaratoryjny,
a nie konstytutywny. Chwila nabycia nieruchomosci rolnej jest wigc dzien $mierci
spadkodawcy, a nie dzien orzeczenia sgdu lub podpisanie aktu notarialnego. Odstep czasowy
pomiedzy s$miercia spadkodawcy, a zalatwieniem formalnosci spadkowych moze by¢
wieloletni. Ktéry wiec termin jest dla spadkobiercy wiazacy, skoro w dniu $mierci
spadkodawcy moze on nawet nie wiedzie¢, ze jest spadkobierca nieruchomosci rolne;j.

art. 7 ust. 1 i ust. Sa

Do tej pory bylo, ze dowodem potwierdzajagcym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego
jest o$wiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, poSwiadczone przez wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Ustawodawca chce teraz usungé poswiadczanie prowadzenia
gospodarstwa przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zastepujge je oswiadczeniem
samego zainteresowanego. Trudno be¢dzie zweryfikowaé tre$¢ takiego os$wiadczenia,
nie méwigc juz o tym, jak zweryfikowaé posiadanie kiedy$ tam nieruchomosci rolnej
w gminie, w ktorej mieszkato si¢ poprzednio, co wplywa na status rolnika indywidualnego
(art. 6 ust. 1a). Z pewnoscig moze dochodzi¢ w tym zakresie do naduzy¢. Co prawda jest
przewidziana odpowiedzialnos$¢ karna za sktadanie fatszywego o$wiadczenia, ale kto i kiedy
to zweryfikuyje...

art. 9 ust 3

W  przypadku nie wykonania przez nabywce nieruchomosci rolnych zobowigzan
wynikajacych z ustawy UKUR (m.in. nie podjg¢cialub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej itd.) KOWR moze wystapi¢ do Sadu z o nabycie nieruchomosci tej nieruchomosci
przez Krajowy Osrodek dziatajacy na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptata ceny odpowiadajace;j
jej wartosci rynkowej okreslonej stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomosciami.
Proponujemy aby tre§¢ zmieni¢ w nastepujacy sposob:

,»Krajowy Osrodek moze wystapi¢ do sadu o nabycie wlasnosci tej nieruchomosci przez
Krajowy Osrodek dziatajacy na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptata ceny odpowiadajgcej
jej aktualnej wartoSci rynkowej okreslonej stosownie do przepisOw o gospodarce
nieruchomosciami”

Zmiany w_ustawie z dnia 19.10.1991r. gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (UognrSP)

Art. 24 ust 1 pkt 3)

Dotychczasowa tre$é tego przepisu umozliwiata KOWR wniesienia mienia lub jego czgsci
do jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktorych prawa z udzialéw albo akcji
wykonuje Krajowy Osrodek lub innej spotki prawa handlowego, w ktorej Skarb Panstwa lub
instytut badawczy posiada wiekszos¢ udziatéw lub akcji. Obecnie wprowadza si¢ bardzo
szeroki zapis, ze KOWR gospodaruje mieniem w drodze wniesienia mienia lub jego czesci
do spolki prawa handlowego.

— = — —— = ——y
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Czemu ma shuzyé taki zapis? Czy KOWR oprocz swoich ustawowych zadan dotyczacych
Rolnictwa bedzie prowadzil dzialalno$é gospodarcza jako udzialowiec w spotkach?
Kto bedzie sprawowal nadzér nad mieniem wniesionym do spdtek?

art. 24b

Wprowadza si¢ nowe rozwiazanie, polegajace na tworzeniu tzw. ,,08rodkéw produkcji
rolnej”, ktore beda mialy powierzchni¢ przekraczajaca 300 ha. Brak uregulowan,
na jakiej zasadzie KOWR bedzie typowat i tworzyt takie osrodki. Z tresci przepisu wynika,
ze bedzie to indywidualna decyzja Dyrektora Generalnego. Takie uregulowania po raz
kolejny daja jednostronne, wladcze i dowolne uprawnienia KOWR, bez zadnej kontroli
ze strony Srodowisk rolniczych.

Watpliwosci budzg rowniez zapisy ust 3, ktory zaklada, ze wydzierzawi¢ w przetargu
,,osrodki produkeji rolnej” bedg mogly podmioty (fizyczne i prawne), ktore co najmniej przez
okres 10 lat nieprzerwanie prowadzity gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 100 ha.
Wynika z tego, ze beda to nieruchomosci niedostepne dla rolnikow indywidualnych,
a na pewno dostep do takich nieruchomosci bedzie dla nich utrudniony.

Ponadto zastrzezenia budzi sposob w jaki podmioty chcace wziaé udzial w przetargu na
ofrodki produkcji rolnej bedg mialy udokumentowaé¢ 10 letni okres prowadzenia
gospodarstwa o pow. co najmniej 100 ha oraz jak wykaza, ze daja rekojmi¢ nalezytego
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. Brak konsekwencji projektodawcy, poniewaz
w projekcie UKUR rekojmi¢ zastgpit pozytywna opini¢ osrodka doradztwa rolniczego,
a tu pozostawit to bez zmian.

art. 32a ust. 1i2

Wprowadzone zapisy, ze KOWR moze nabywa¢ odplatnie albo nieodplatnie
nieruchomosci lub ich czesci oraz przedsiebiorstwa lub zorganizowane cze¢Sci
przedsiebiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego na wilasno$¢ Skarbu Panstwa, jezeli
wymaga tego realizacja zadan okreslonych w wustawie, budza watpliwosci.
W uzasadnieniu podaje sig, iz ,, zdarzajq si¢ sytuacje, ze wilasciciele nieruchomosci gotowi sq
oddaé je za darmo. Dotyczy to w szczegdlnosci osob w trudnej sytuacji zyciowej, ktore czgsto
nie mogq liczyé na pomoc 0séb bliskich przy prowadzeniu gospodarstw rolnych, a z réznych
wzgledow zbycie takich nieruchomosci (odplatnie lub nieodplatnie) na rzecz osoéb trzecich nie
Jjest zasadne”Wskazano rowniez, ze nabycie nieruchomosci przez KOWR w tych
przypadkach zwolnione bedzie z podatku. Takie zapisy, moga prowadzi¢ do naduzyd¢,
tym bardziej ze nie beda one podlegaly Zadnej kontroli spolecznej. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze podmioty dobrowolnie beda chcialy przekaza¢ nieruchomos¢ nieodplatnie
na rzecz SP.

art. 39 ust 2 pkt 7
Brak ochrony dzierzawcéw, ktorym zabiera si¢ i przekazuje w trwaly zarzad:
1. Nieruchomosci przeznaczone na drogi krajowe ktore staja si¢ nieodptatnie, z mocy
prawa, przedmiotem trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad
2. Nieruchomosci objete decyzjg o:
1) zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
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(Dz. U. Nr 42, poz. 340 i Nr 161, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 951) wydanym
na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 tej ustawy;

2) pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych wydang na rzecz regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej lub urzedu morskiego.

Projekt zmian zaklada, ze KOWR moze im wydzierzawi¢ bez przetargu inne
nieruchomosci. W przypadku, kiedy wylacza si¢ dzierzawcom grunty na cele inne niz
rolnicze, np. pod strefy ekonomiczne, jest wymagana zgoda dzierzawcy i w takich
przypadkach dzierzawcy tez moga wydzierzawi¢ w drodze bezprzetargowej inne grunty
z Zasobu WRSP.

Konieczne jest wprowadzenie przepisow, ktore zakladalyby, ze dzierzawcy, ktérym
zabrano grunty na pozostale cele publiczne (np. pod budowg i utrzymywanie urzadzen
stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg, urzadzen stuzacych ochronie §rodowiska,
zakladanie 1 utrzymywanie cmentarzy, ustanawianie miejsc pamieci narodowe;j)
otrzymaja w drodze bezprzetargowej inne grunty od KOWR.

art. 46 ust3i 4

Wprowadza si¢ bardzo szerokie uprawnienie dla KOWR, ktéry ma nie tylko zaspokajaé
potrzeby mieszkaniowe najemcéw w budynkach i lokalach z Zasobu, ale réwniez ma
zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe ludnosci. W tym celu Krajowy Osrodek moze nabywaé
nieruchomosci, w tym lokale i budynki mieszkalne stanowigce odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci lub realizowaé inwestycje w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Nabyte lub
wybudowane lokale i budynki mieszkalne wejda w sktad Zasobu i bedg mogty by¢ moga by¢
sprzedawane albo wynajmowane osobom fizycznym.

Jak czytamy w uzasadnieniu powyzsze przepisy majg umozliwi¢ KOWR samodzielne
realizowanie tzw. inwestycji mieszkaniowych, w celu poprawy warunkéw mieszkalnych
zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach. Dotychczasowe brzmienie art. 46 umozliwiato
Krajowemu osrodkowi nabywaé¢ lub budowac lokale, aby tam przesiedla¢ lokatorow
z obiektéw zabytkowych z Zasobu, lub takich ktorych stan techniczny zagrazat ich zyciu.
Rozszerzenie tego zapisu do potrzeb lokalowych ludnosci budzi szereg watpliwosci,
poniewaz KOWR ma problem ze sprawnym zagospodarowanie gruntéw rolnych i obiektéw
budowlanych, ktore juz sa w jego zasobie. Nadanie dodatkowych uprawnien w postaci najmu
mieszkan na zasadach wolnorynkowych wprowadzi dodatkowy chaos i moze spowodowac,
ze Krajowy Osrodek przestanie realizowaé swoje podstawowe zadanie tj. tworzenie oraz
poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, tworzenie warunkow sprzyjajacych
racjonalnemu wykorzystaniu potencjalu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolnicze.

Ponadto Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej wnioskuje:

1. O wprowadzenie do ustawy o ksztaltowanie ustroju rolnego mozliwosci nabycia
nieruchomosci rolnych, bez koniecznosci uzyskiwania zgody KOWR, przez
tzw. miodych rolnikow,tj. osoby, ktére nie spelniaja jedynie wymogu dotyczacego
5-letniego _okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, okreslonego
w przepisach o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w_przypadku gdy osoby te w_dniu
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nabycia nieruchomo$ci maja nie wiecej niz 40 lat, t.j. osoby ktére w dniu nabycia
nieruchomosci nie ukonczyty 41 lat. Zaproponowana zasada pozwoli na zachowanie
jednolitej praktyki procedowania stosowanej przez Agencje¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Programie Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020,
adresowanym do mtodych rolnikéw oraz w KOWR.

Wprowadzenie proponowanych zamian do ustawy UKUR spowoduje, ze jej przepisy
beda spojne z obowigzujacymi przepisami ustawy z dn. 19.10.1991r UognrSP.
Zgodnie z art. 29 ust. 3bb pkt. 1) UognrSP w przetargach ograniczonych dla rolnikow
indywidualnych (w rozumieniu przepisow o ksztaltowaniu ustroju rolnego) moga
uczestniczy¢ rowniez osoby, ktére nie spetniaja jedynie wymogu dotyczacego S-letniego
okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnegow przypadku gdy osoby te w dniu
ogloszenia wykazu nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy/dzierzawy
majg nie wiecej niz 40 lat.

. Aby w projekcie ustawy UognrSP wprowadzi¢ zapisy, ie wylgczenie gruntéw
z umowy dzierzawy, przeznaczonych dla rolnikéw indywidualnych, nast¢powalo po
wylonieniu dzierzawcy w procedurze przetargowej, z zastrzezeniem, ze wylaczenie
to nastapi po zbiorach plodow rolnych przez dzierzawc¢ w danym roku. Z naszego
wieloletniego doswiadczenia wynika, Zze procedury przetargowe w KOWR sg bardzo
rozciggniete w czasie ($rednio pdt roku), w zwiazku z czym, dzierzawcy wytonieni
w takich przetargach tracg mozliwos$¢ zagospodarowania gruntéw, uzyskania plondw
i uzyskania doptat. Co wigcej, grunty - zanim nie zakonczy si¢ procedura przetargowa
w KOWR- lezg niezagospodarowane. W efekcie obecnie obowiazujacych rozwigzan,
przed rolniczym zagospodarowaniem takich gruntow niezbedne jest przeprowadzenie
wielu zabiegéw mechanicznych, agrotechnicznych oraz chemicznych. Proces ten jest nie
tylko kosztowny, ale jest rowniez rozlozony w czasie. Rolnicy, ktérzy wydzierzawiaja
z Zasobu WRSP uprzednio odlogowane nieruchomosci (z uwagi na dlugotrwate
procedury przetargowe), oprocz kosztow zwigzanych z przywrdceniem gruntu
do uzytkowania rolniczego, ponosza od dnia zawarcia umowy dzierzawy réwniez oplaty
zwigzane z czynszem dzierzawnym i zobowigzaniami publiczno - prawnymi (podatek
rolny, leSny, oplaty melioracyjne). Jak stusznie zauwazaja rolnicy przez okres
co najmniej 2-3 lat dzierzawa takich gruntéw nie przynosi im pozytkow, a jedynie
generuje koszty. Zaproponowane przez nas rozwigzania ustawowe zapobiegna
odtogowaniu gruntéw, w nader czesto wystepujacej sytuacji niewydolnosci KOWR
Z organizacja przetargow.

. O zmiane art. 31 ust 2 UognrSP, poprzez wydluzenie okresu splaty naleznosci rat
za wykup nieruchomosci z 15 do 25 lat. Postulujemy réwniez, aby wydtuzony termin
sptaty rat z tytulu zakupu nieruchomosci od ANR/KOWR moégt by¢ zastosowany
do umoéw zawartych w latach ubieglych, o ile z takim wnioskiem wystgpi nabywca
nieruchomosci i przedtozy on KOWR zabezpieczenie splaty naleznosci.

W obecnym brzmieniu art. 31 ust 2 przywolanej ustawy zaklada, ze Krajowy Osrodek
moze rozlozy¢ splate naleznosci na roczne lub poétroczne raty, na okres nie dtuzszy niz
15 lat, jezeli przed zawarciem umowy sprzedazy nieruchomosci nabywca nieruchomosci
wplacil co najmniej 10% jej ceny i przedlozyl zabezpieczenie splaty kwoty naleznosci
roztozonej na raty, a jego sytuacja finansowa pozwala na splate tej naleznosci. Do naszej
Izby coraz liczniej zglaszaja si¢ rolnicy, ktorzy w latach ubieglych nabyli nieruchomosci
od ANR/KOWR. Ustalona wowczas cena sprzedazy z Zasobu WRSP, czy to w drodze
przetargowej, czy tez w ramach pierwszenstwa w nabyciu niejednokrotnie byta bardzo
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wysoka. W zwigzku z tym, ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej jest zalezne od wielu
czynnikdw, w tym od warunkéw pogodowych i cen skupu produktéw rolnych coraz
czgsciej rolnicy maja problemy ze splata naleznosci wobec KOWR z tytutu wykupu
nieruchomosci.

O zmiang¢ art. 40 ust 2 UognrSP, poprzez obligatoryjne zwolnienie dzierzawcy
z_oplat czynszowych okresie pierwszych 3 lat dzierzawy uzytkéw rolnych
odlogowanych co najmniej przez okres jednego roku przed dniem zawarcia umowy
dzierzawy.

Przepis art. 40 ust 2 w obecnym brzmieniu zaklada, ze KOWR moze, a nie musi
zwolnié dzierzawce z oplat czynszowych. Decyzja czy zastosowac zwolnienie z czynszu
czy tez nie, jest dowolng decyzja dyrektora Oddziatu. Jak pokazuje praktyka nagminnie
wystepujg przypadki, kiedy KOWR pomimo tego, ze w wykazach nieruchomosci
do dzierzawy informuje, ze nieruchomosci sg np. ,,nieuiytkowane rolniczo, porosniete
wysokq trawq i chwastami”, lub ,,nieruchomosé¢ w calosci nieuiytkowana, porosnieta
chwastami” nie zamieszcza informacji o zwolnieniu z czynszu dzierzawnego. Zdaniem
Zarzadu Dolnoslaskiej Izby Rolniczej, unikanie stosowania przepisow art. 40 ust 2
ustawy, kldci sie z aktualng polityka rolnej przyjeta przez rzad Polski, ktory nastawiony
jest na wspieranie gospodarstw rodzinnych. Dlatego wnioskujemy o zmiang art. 40 ust 2
UognrSP.

O wprowadzenie przepisow, ktore zakladalby ze wuzytki rolne bedace
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz uzytki rolne
stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (Gmin, Powiatéw), byly
w pierwsze] kolejnosci wydzierzawiane rolnikom indywidualnym. Wnioskujemy
o wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w oparciu ktéra
dzialaja wymienione przez nas jednostki przy gospodarowaniu swoimi zasobami,
takich samych rozwigzan jak w ustawie o gospodarowaniu nieruchomes$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa, a wiec wprowadzi¢ zapisy, ktére pozwola
LP c¢zy samorzadom dzierzawi¢ grunty rolne w pierwszej kolejnosci
na powi¢kszenie czy utworzenie gospodarstw rodzinnych.

Jednoczesnie, w oparciu o bardzo liczne wnioski rolnikow, postulujemy takze,
aby wprowadzi¢ podobne rozwigzania w stosunku do gruntéw rolnych, ktére
na podstawie ustaw o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego i innych
zwigzkow wyznaniowych, staly si¢ ich wlasnoscia.

Rolnicy wnosza, aby analogicznie jak w poprzednich przypadkach, w momencie
wydzierzawiania gruntéw rolnych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe, w pierwszej
kolejnosci grunty te byly wydzierzawiane na powickszenie lub utworzenie gospodarstw
rodzinnych.

Z powazaniem

o FEE E

Leszek Grala
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