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Dotyczy: pisma KRIR znak KRIR/MR/16/2025 w zwiazku z wnioskami

wojewaddzkich izb rolniczych ws. zmian w ptatnosciach bezposrednich

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na ww. pismo uprzejmie przekazuje ponizsze stanowisko.

Whiosek 1. Rozwazenie mozliwosci niepobierania optat za wypetnianie wnioskow

obszarowych.

Rolnicy mogli skorzystaé z bezptatnej pomocy ODR przy wypetnianiu wnioskéw
obszarowych w latach 2023-2024. Byto to nastepstwem szerokiego zakresu zmian
wprowadzonych w wyniku reformy Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR), w szczegdlnosci
zwigzanych z wdrozeniem nowych zasad przyznawania ptatnosci bezposrednich, w
tym ekoschematoéw. Ich wprowadzenie sprawiato rolnikom duze trudnosci, dlatego

tez niezbedne byto dodatkowe wsparcie przez panstwowe doradztwo rolnicze.

Umozliwienie rolnikom skorzystania z bezptatnej pomocy ODR w latach 2023-2024
wigzato sie jednak ze znacznymi kosztami finansowymi (tgcznie 111,6 min z1), jak
réwniez zwiekszonym obcigzeniem pracg w ODR w okresie kampanii (ze wzgledu na

skokowy wzrost liczby rolnikdw korzystajacych z porad, przy ograniczonej liczbie
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doradcow) oraz zachwianiem konkurencji pomiedzy panstwowym a prywatnym

doradztwem.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy z Agencjg Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, na biezgco monitoruje proces sktadania wnioskéw w
biezacej kampanii pod katem iloSciowym, a takze pod katem ewentualnych trudnosci,

jakie mogg zostac ujawnione w trakcie tego procesu.

Whiosek 2. Zmiana przepiséw z zakresu wyptaty zaliczki ptatnosci obszarowych w
kierunku wyptaty zaliczki w wysokosci 50% wszystkim beneficjentom, ktérych
ztozone wnioski otrzymaty status ,kompletne” i mozliwie najwieksze przyspieszenie
wyptaty zaliczek. Przyjecie do wyliczenia kwoty zaliczki sredniego kursu euro z

pierwszej potowy roku (za 6 miesiecy).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom polskich rolnikéw, dotyczacym jak
najwczesniejszej realizacji Srodkéw z tytutu corocznych ptatnosci, juz od 2015 r.
kazdego roku podejmowana jest decyzja (w uzgodnieniu z Ministrem Finansow) o
wypftacie ptatnosci zaliczkowych na poczet ptatnosci bezposrednich (zaliczki na
poczet ptatnosci obszarowych Il filaru WPR realizowane s3 od 2019 r.). Ponadto,
Polska zabiega corocznie w Komisji Europejskiej o mozliwos¢ wyptaty zaliczek na
zwiekszonym poziomie (70% zamiast 50% z tytutu ptatnosci bezposrednich oraz 85%

zamiast 75% z tytutu ptatnosci obszarowych Il filaru WPR).

W przypadku ptatnosci bezposrednich w kampanii 2024 r. zaliczki zostaty
zrealizowane dla ok. 1,154 min rolnikéw, co stanowi ok. 95,5% rolnikow potencjalnie
kwalifikujacych sie do naliczania zaliczek. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) realizowata wyptate zaliczek pod warunkiem, ze kontrola
administracyjna umozliwita zatwierdzenie spraw i naliczenie zaliczek. Dla czesci
rolnikéw kontrola administracyjna nie pozwolita na zatwierdzenie spraw, w czesci
sprawy zostaty takze zawieszone, gtéwnie ze wzgledu na powziecie informacji o

$mierci rolnika oraz o ztozonych wnioskach transferowych.

Podobne podejscie ARIMR realizowata wzgledem ptatnosci obszarowych Il filaru
WPR. Takie rozwigzanie przyczynia sie do zapobiegania dokonywaniu nadptat i
ogranicza trudnosci zwigzane z ewentualnym pdzniejszym odzyskiwaniem

nienaleznych kwot.



Nalezy réwniez zaznaczyé, ze zasady przeliczania ptatnosci bezposrednich z EUR na
PLN zostaty okreslone w przepisach UE - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2116. Zmiana podejscia w tym zakresie wymagataby zmiany tych
przepiséw. Ponadto, z uwagi na liczne czynniki wptywajgce na wahania kursowe, nie
mozna mie¢ pewnosci, ze przyjecie sredniego kursu euro z pierwszej potowy roku
(Srednia z 6 miesiecy) bytoby korzystniejszym rozwigzaniem od obecnego

rozwigzania.

W przypadku natomiast ptatnosci obszarowych Il filara WPR wysoko$¢ stawek jest
okreslona w PLN (kurs wymiany nie ma zatem wptywu na wysoko$¢ stawek tych

ptatnosci).

Whiosek 3. Zmniejszenie biurokracji zwigzanej z uzyskaniem ptatnosci - w swietle
obowiazujacych przepiséw rolnik realizujacy jakiekolwiek zobowigzania musi
sktada¢ w ARiIMR znacznga ilos¢ oswiadczen i wypetnia¢ ewidencje (...) do ich
weryfikacji moga by¢ wykorzystane rejestry prowadzone przez rolnikéw. Innym
rozwigzaniem moze by¢ opracowany jeden program kompatybilny z
eWnhnioskiemPlus i IRZPlus do prowadzenia planu nawozowego oraz rejestru
stosowania srodkow ochrony roslin, wykonywanych zabiegéw agrotechnicznych,
rejestru wypasu i wszelkich innych rejestréw wymaganych przez obecnie

obowiazujace przepisy prawne.

Realizacja wsparcia finansowego w ramach WPR (i nie tylko) wymaga weryfikacji
wszelkich niezbednych informacji w celu zapewnienia, ze $rodki s3 wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Takie podejscie ma na celu wyeliminowanie
ewentualnych naduzy¢ oraz wykazanie - przed stuzbami audytowymi UE - ze

spetnianie wymogoéw przez beneficjentow jest rzeczywiscie weryfikowane.

Sam fakt ztozenia wniosku o przyznanie danej ptatnosci nie oznacza, ze dany
wariant/praktyka czy wymog zostanie faktycznie zrealizowany. Niezbedne jest
potwierdzenie realizacji, ktoére jest mozliwe do zweryfikowania przez ARiIMR.
Przyktadowo w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat wymagane dokumenty
potwierdzajace realizacje praktyk polegajacych na zapewnieniu zwierzetom
wypasu/wybiegu czy tez utrzymywaniu ich na $ciétce sg jedynymi (poza protokotem
z kontroli na miejscu), na podstawie ktérych ARIMR jest w stanie stwierdzi¢ czy

rolnik zrealizowat dang praktyke. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze w przypadku



os$wiadczenia o zapewnieniu wypasu lub wybiegu rolnik moze wskazaé, ze w
odniesieniu do danej liczby zwierzat nie wykonat w petni realizowanej praktyki z

przyczyn zaleznych lub niezaleznych od niego.

Natomiast w przypadku ekoschematéw obszarowych wprowadzono np.
os$wiadczenia obok zdje¢ geotagowanych i jednocze$nie zrezygnowano z rejestru w
przypadku dwéch praktyk ekoschematu Rolnictwo weglowe i zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi. W przypadku innej z praktyk tego ekoschematu odstgpiono
w ogéle np. od obowigzku sktadania o$wiadczen. Wprowadzone zmiany stanowity
znaczne uproszczenie i byty odpowiedzig na wnioski sktadane przez rolnikéw i

organizacje rolnicze.

Pragne zapewni¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezagco monitoruje
realizacje poszczegélnych instrumentdw wsparcia i reaguje na potrzeby w zakresie
zmniejszania biurokracji oraz wprowadzania uproszczen tam, gdzie jest to mozliwe.
Zmianami, o ktore wnioskowaty organizacje rolnicze byty m.in. o$wiadczenia jako
alternatywa dla rejestrow wypasu/wybiegu czy zdje¢ geotagowanych w ramach
ekoschematu Dobrostan zwierzat. Wprowadzenie tych zmian byto oczekiwanym
przez rolnikdw uproszczeniem, pozwalajagcym na jednoczesne zachowanie

mechanizmu kontrolnego.

Whiosek 4. Rozwazenie mozliwosci naliczania stawek ptatnosci bezposrednich i
ekoschematéw oraz interwencji sSrodowiskowych PS WPR 2023-2027 wedtug

usrednionego kursu euro za 6 miesiecy danego roku (od stycznia do czerwca).

Jak juz zostato wskazane w stanowisku do Whniosku nr 2, zmiana podejscia do
przeliczania ptatnosci bezposrednich z EUR na PLN wymagataby wczes$niejszej
zmiany przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116.
Przy czym nie ma gwarancji, ze wybér innego okresu referencyjnego bytby

rozwigzaniem korzystniejszym od obecnego rozwigzania.

Poréwnujac wysokos$¢ kursu wymiany PLN/EUR przyjmowanego do przeliczania
ptatnosci bezposrednich w latach 2019-2024 (kurs z korica wrzesnia) ze $rednim
kursem z okresu styczen - czerwiec (zgodnie z propozycja KRIR) mozna stwierdzi¢, ze
w wiekszosci przypadkow (5/6) kurs z konca wrzesnia byt wyzszy. Wyjatek stanowit
rok 2024.



Rzeczywisty kurs wymiany Sredni kurs wymiany z -
Rok (z konca wrzesnia) okresu styczen-czerwiec Réznica
a b c=a-b
2019 4,3782 4,2920 0,0862
2020 4,5462 4,4120 0,1342
2021 4,6197 45374 0,0823
2022 4,8483 4,6354 0,2129
2023 4,6283 4,6244 0,0039
2024 4,2788 4,3169 -0,0381

Natomiast w przypadku ptatnosci obszarowych Il filara WPR wysokos¢ stawek jest

okreslona w PLN, w zwigzku z tym kurs wymiany nie ma wptywu na wysoko$é

stawek tych ptatnosci.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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